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cional no representa de manera algu-

na, una presién de caricter transi-
toria de los paises subdesarrollados y en vias
de desarrollo sobre los paises desarroliados o
ricos, sino que €s un proceso que tiene
significado y antecedentes histdricos profun-
dos, también, de indiscutible importancia,

E 1 Nuevo Orden Econémico Intemna-

El acontecimiento que marcé el inicic
de todo este proceso, fue la independencia de
los paises y pueblos oprimidos de Africa y de
Asia, dentro de la lucha emprendida por la
descolonizacién que envolvié al mundo en
los afios posteriores a la segunda guerra
mundial. Obtenida ésta, los nuevos Estados
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independientes fueron considerados por la
ONU como soberanos e iguales a los demds
Estados, desarrollados o en desarrollo, anti-
guos miembros de la misma. Sin embargo,
en la realidad, su colonizaci6n politica pasada
fue reemplazada por una colonizacién
econdmica mucho mas dificil de rechazar o
ser derrotada.

Los avatares histdricos posteriores, que
demostraron su situacién de subdesarrollo y
dependencia econémicos, concitaron un afin
comiin de obtener un crecimiento econémico
rapido que los llevé a elaborar planes y
programas de desarrollo, 1a mayoria de ellos
similares a los adoptados por los paises




desarrollados, en busca de un crecimiento
industrial, imitando, de algin modo, a los
paises latinoamericanos que ya habian
recorrido un largo caming sobre la base de
€s0S MiSMOoS programas.

Pasado un tiempo, y cuando se hicieron
patentes los efectos secundarios de los
patrones tradicionales de industrializacién,
tales como el crecimiento incontrolado de las
ciudades por el abandono masivo de las dreas
rurales carentes de todo tipo de servicios, el
retraso de la agricultura, la creciente estra-
tificacién de la poblacién, no sélo en ¢l
aspecto econdmico sino en el de la educacién
y de la cultura, los Gobiernos se dieron
cuenta de 1a necesidad de buscar una estrategia
de desarrollo acorde con sus propias realidades
vy que favorezca un crecimiento econdmico
ripido. Fue asi que se determinaron las
estrategias de desarrollo oficiales del Primero
y Segundo Decenios de las Naciones Unidas
para el Desarrollo: las de 1960 y 1970,
respectivamente, que incluyeron, de manera
especial, objetivos de crecimiento cuan-
titativo.

Luego, cuando se realizé un examen
sobre los logros obtenidos del Segundo
Decenio para el Desarrollo, se encontré con
que no se habian obtenido ni 1a mitad de los
objetivos de ayuda oficial de la ONU, que la
agricultura segufa en descenso, y que los
cargos por servicios sobre préstamos pasados
empesaban a ¢jercer enormes presiones sobre
la balanza de pagos de los paises en
desarrollo, asi como que la pobreza crecia
incontenible a nivel mundial.

Los paises desarrollados habian creado
mecanismos que impedian el acceso de los
productos bésicos a sus mercados, espe-
cialmente de los agricolas, ya que subieron
los aranceles aduaneros, sobre todo para los
productos semiprocesados y procesados, asi
como para los textiles y los articulos de
cuero; sin embargo de todo lo dicho, se logrd
la introduccion de un sistema generalizado de
preferencias por parte de los paises desa-
rrollados, luego de largas conversaciones

multilaterales sobre aspectos comerciales que
concluyeron con la Declaracién de Tokio.

Posteriormente, y como resultado del
embargo petrolero del Medio Oriente en
1972, el cual revelé la dependencia de los
paises desarrollados respecto a los paises
subdesarrollados y en vias de desarrollo en
cuanto a algunos recursos naturales de vital
importancia, dejé en claro también gue, sobre
el ejercicio del poder econdmico y politico
del Tercer Mundo, no era posible obtener el
desarrollo conjunto de todos los paises en
desarrollo, ya que para ¢llo era indispensable
mantener una accién mancomunada y
debidamente coordinada, situacién dificil de
lograr en la prictica.

La dependencia de los paises en
desarrollo y ¢l poder de negociacién que a
nivel econémico mantenian los paises
desarrollados, encaminaron a muchos paises a
buscar soluciones en el plano bilateral, en
donde las relaciones internacionales en
materia econdmica y monelaria s¢ han basado
en los principios liberales de libertad,
igualdad y reciprocidad, que si bien pueden
ser efectivos para lograr la prosperidad de
todos en un mundo en el que exista la
igualdad, no lo puede hacer, de ningin modo,
entre desiguales.

Es por eso que, ante la circunstancia de
que los paises en desarrollo no tenian control
sobre sus recursos naturales, ni recibian
precios equitativos por sus productos; y que
los paises desarrollados tenfan también difi-
cultades provocadas por las temsiones
causadas entre los Estados Unidos, Japén y la
Comunidad Econdémica Europea por asuntos
comerciales y por los problemas del sistema
monetario internacional, el esquema de
Bretton Woods se derrumbé y dio origen a un
sistema de tipos de cambio flotantes, lo cual
dio como resultado el deterioro del valor del
dolar y con ello complicd, ain mis, a los
paises del Tercer Mundo, que mantenian sus
reservas en délares.

E! Nuevo Orden Econémico Inter-
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nacional aparece entonces como un asunto
politico internacional, y no como¢ un
problema econémico dnicamente, ya que fue
asi como lo concibieron el Presidente
Boumedienne de Argelia y el Presidente
Echeverria de México, quienes pidieron que
se reformara estructuralmente el sistema
econdmico internacional.

Esta gestién dio como resultado la
adopci6n de importantes resoluciones en 1a
ONU, como las de los VI y VII perfodos de
sesiones especiales, y 1a Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados que, a su
vez, impulsaron una importante serie de
declaraciones, resoluciones, propuestas y
estudios sobre diversos temas del Nuevo
Orden Econdmico Internacional en las
Naciones Unidas y en ]a comunidad inter-
nacional, disquisiciones y propuestas que
luego de ser estudiadas y analizadas exten-
samente, consiguieron que en diciembre de
1977, 1a Asamblea General convoque a otro
periodo de sesiones especiales para evaluar el
progreso del Establecimiento del NOEI, o
cual dio lugar a que de esa manera se iniciara
el debate Norte-Sur en el seno de la
Organizacién, credndose un foro, la Comi-
sién Plenaria, en el cual se organizé el
trabajo de los organismos encargados de
preparar 1a Estrategia Internacional de Desa-
rrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas, frente a las crecientes tensiones
aparecidas en todas partes del globo.

A criterio de muchos estudiosos y
gobernantes del mundo, existe actualmente
un "desorden internacional” que debe ser
corregido, ya que el orden existente representa
un obsticulo para el disfrute verdadero de los
derechos humanos y las libertades funda-
mentales proclamadas en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en donde se
declara que "toda persona ticne derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar"...
(art.25), por lo que J. Stanovanik, declara
que: "La exigencia de un nuevo orden
econdmico internacional es de cardcter
politico. Los pueblos no privilegiados que
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impulsan el establecimiento de un nuevo
orden no tiene ni el poder militar ni el poder
econdmico suficientes para oponerse a las
fuerzas que dominan el mundo actualmenie.
Su fuerza descansa mds que nada en la
inevitabilidad de la evolucidn histdrica, y por
lo mismo se hace sentir esencialmente en el
plano politico” (1).

El Capitulo Primero de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos, al referirse a los principios fundametales
de las relaciones econémicas internacionales,
dice:

"Las relaciones econdmicas, politicas y
de otra indole enire los Estados se regirdn,
entre ofros, por los siguientes principios :

a)  Soberania, integridad territorial e inde-
pendencia politica de los Estados;

b) Igualdad soberana de todos los Estados;

c)  Noagresion;

d)  Nointervencion;

e)  Beneficio mutuo y equitativo;

) Coexistencia pacifica;

g) Igualdad de derechos y libre deter-
minacién de los pueblos;

h)  Arreglo pacifico de controversias;

i)  Reparacién de injusticias existentes por
imperio de la fuerza que priven a una
nacién de los medios naturales necesa-
rios para su desarrollo normal;

J}  Cumplimiento de buena fe de las
obligaciones internacionales;

k)  Respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales;

1)  Abstencién de todo intento de buscar
hegemonia y esferas de influencia;

m) Fomento de la justicia social interna-

n) Cooperacién internacional para el desa-
rrollo;

o) Libre acceso al mar y desde el mar para
los paises sin litoral dentro del marco
de los principios arriba indicados.”

Como se puede apreciar con claridad, la
vinculacién de los temas econémicos con los
derechos humanos no es nueva. Si se leen
con detenimiento los principios enunciados,




se concluird que muchos de ellos constan en
Declaraciones reconocidas desde hace muchos
afios en diversos foros y organismos inter-
nacionales, y provienen de los tres principios
enunciados en la Revolucidén Francesa :
Libertad, Igualdad y Fraternidad.

Dentro del proceso evolutivo de los de-
rechos humanos, fueron los derechos civiles
y politicos los primeros en ser reconocidos,
para luego debatir y ser aprobados los
derechos econdémicos, 10s cuales deberdn
evolucionar, ojald en breve, a nuevos de-
rechos, como los derechos a la solidaridad
internacional, el derecho al desarrollo, al
medio ambiente sano, a la paz, etc., v,
quizds, por qué no, al derecho a vivir en un
mundo sin armas de destruccién en masa, con
lo cual se conseguiria la aspiracién mixima
de los hombres de buena voluntad en la
tierra, que consideran que, siendo la carrera de
armamentos nucleares la mis grave amenaza
a la seguridad internacional, las potencias
nucleares estdn obligadas a tomar medidas
eficaces para detemerla y luego invertir todos
esos recursos en beneficio de la humanidad.

Un aspecto importante a destacar en
cuanto a la aplicacion y al reconocimiento de
los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, es la circunstancia de que ello depende,
en gran medida, del nivel de desarrollo de cada
Estado, al conirario de lo que sucede con los
derechos civiles y politicos, los cuales
dependen de la voluntad politica de los
gobiernos. Siendo asi, s preciso recordar lo
que la Asamblea General ha afirmado en el
apartado d) del parrafo 1 de su Resolucién
32/130, que reconoce gue:

"las cuestiones de derechos humanos
deberan examinarse en forma global, teniendo
en cuenta el contexto general de las diversas
sociedades en que se insentan y la necesidad de
promover la dignidad plena de la persona
humana y el desarrollo y bienestar de la
sociedad”.

Queda claro que es la solidaridad
internacional, como evolucién de loque es la

fraternidad entre los individuos, el elemento
indispensable que permitird corregir la pre-
sente situacién econdmica internacional, la
cual se distingue por la desigual distribucién
de la rigueza entre las naciones, y el continuo
ensanchar de la brecha que separa los paises
ricos de los pobres, impidiendo de ese modo
que lleguen a buen fin los esfuerzos que se
realizan en la bisqueda de un desarrollo
colectivo.

Los derechos humanos han ex-
perimentado una constante evolucién,
acicateados especialmente por los pueblos
oprimidos, y mentalizados por seres de
mentalidad amplia y generosa, quienes
consideran que ha llegado el momento de
llevar a la prictica los derechos de la
solidaridad, como un principio que debe ser
considerado como patrimonio comiin de la
humanidad, ya que sélo gracias a su
aplicacién serd posible cambiar el nivel de
vida de millones de seres humanos de los
paises en desarrolle que padecen hambre, en
los cuales los individuos luchan y se debaten
por alcanzar, al menos, su supervivencia.

El Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional y la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, son el
resultado de largos y delicados debates, de los
cuales se desprendié que, como sefiala el
apartado a) del parrafo 1 de la Resolucion
32/130, de 16 de diciembre de 1977, de la
Asamblea General ;

"Tados los derechos y libertades funda-
mentales son indivisibles ¢ interdependientes;
debera prestarse la misma atencién y urgente
consideracién a la aplicacién, la promocién y
la proteccion tanto de los derechos civiles y
politicos como de los derechos econémicos,
sociales y culturales”.

Segin el Informe de la Comision
Brandt, los paises ricos, pertenecientes al
Norte, en los cuales habitan el 25% de Ia
pobilacién mundial, tienen el 80% del ingreso
mundial, en cambio que los paises pobres,
pertenecientes al Sur, tienen una poblacién
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de més de 3.000 millones de habitantes, y
viven con apenas el 20% del ingreso
mundial. En ese mismo documento se des-
taca que, en los paises del Norte, una persona
tiene, como promedio, una esperanza de vida
de 70 afios y serd educada por lo menos hasta
el nivel de educacion secundaria; en cambio
que en los paises del Sur, 1a gran mayoria de
la poblacidn tiene una esperanza de vida de
50 aflos, y el 50% de la poblacién no tiene
oportunidad de ser alfabetizada.

Ante esta realidad, Stanovnik, dice que :

"La igualdad es el imperativo fun-
damental de las relaciones humanas. La
pobreza degrada no solamente a quienes la
padecen, sino también a quienes la toleran.
El logro de la igualdad de todos los hombres
y mujeres es, por ello, la condicién previa
mis elemental para defender la dignidad
humana (2).

El mismo Stanovnik, en su libro, hace
notar que ¢l 13% de la poblacién Latino-
americana vive en una "pobreza absoluta”,
mientras que tal porcentaje llega en el
Oriente Medio al 16% y en el Africa
Subsaheliana casi el 50% de la poblacién
vive en esas dramaticas condiciones; siendo
un porcentaje similar en la mayoria de los
paises Sudeste asidtico. Pero eso no es lo
més grave de todo, puesto que ese mismo
fenémeno también existe dentro de los paises
pertenencientes a esas zonas, puesto que alli
viven también un pequefio mimero de
personas y familias privilegiadas, como
resultado de las desigualdades en la dis-
tribucién interna de la renta nacional. El
Banco Mundial, por su parte, en sus
estimaciones calcula que alrededor del 79% de
las personas que viven en 1a pobreza absoluta
residen en los paises menos adelantados, y
que un 14% viven en los paises que se sitian
en los ultimos peldafios del grupo inter-
medio.

Ante esta realidad, el Papa Juan Pablo
I1, en su homilia del 25 de julio de 1982,
sefiald:

43

"Es un escéndalo el desequilibrio entre
naciones ricas y pobres ... (..) deben tomarse
medidas concretas para la eliminacién del
hambre y para la no fabricacién de
armamentos (...) Es increible que una mi-
noria afortunada de ricos del mundo haga caso
omiso de las necesidades de desarrollo de una
mayoria de infortunados. El problema del
hambre se presenta hoy en el mundo con
trigica urgencia”,

Al respecto, y aunque parez¢a una
paradoja, el mundo no padece de unma
insuficiencia de alimentos. Todo lo con-
trario, si se distribuyeran los alimentos en
proporciones equilativas en todo el mundo,
s¢ estima que habria cantidades mis que
suficientes para todos. El problema radica en
los desequilibrios de la economia mundial,
que dejan a un gran mimero de habitantes sin
los recursos monetarios que necesitan para
comprar alimentos que abundan. Es asi que
en los paises desarrollados se alimenta al
ganado con cereales, en cambio que existen
400 millones de personas que se alimentan de
manera insuficiente, y 850 millones que
padecen de mala nutricién.

Otra paradoja es a st vez, la cir-
cunstancia de que los paises en desarrollo
importan cereales por una cantidad de
alrededor de 20.000 millones de délares, sin
embargo de que casi todos ellos son
exportadores netos de productos agricolas,
tales como: banano, café, cacao, citricos,
came vacuna, algodén, yute, caucho, aziicar,
té, tabaco, aceites vegelales, y semillas
oleaginosas.

Hasta finales del decenio de 1950, los
paises en desarrollo eran autosuficientes en
alimentos, pero las reducidas tasas de cre-
cimiento de la produccién alimentaria se
deben a factores tales como 1a insuficiencia
de inversi6n, los bajos niveles de tecnologia
y los ineficientes sistemas sociales y de
tenencia de la tierra.

No nos vamos a referir a los problemas
de vivienda, de vestido, ni a todos aquellos




otros que son indicadores inherentes al
subdesarrollo y a la marginacién, tales como
Ia falta de agua potable, canalizacién de aguas
servidas, luz eléctrica, etc. etc. Lo impor-
tante es destacar Ia necesidad inmediata de que
se lleve adelante la implantacion del Nuevo
Orden Econdmico Internacional, para que, de
ese modo, se respeten mis y mejor los
derechos humanes, por cuanto de lo que se
trata es de lograr un orden Internacional més
justo basado en la equidad, la soberania, la
igualdad, la interdepenencia, el interés comiin
y la cooperacién entre todos los Estados,
independientemente de sus sistemas econd-
micos y sociales tal como consta en la Carta
Econdmica.

Para finalizar, es necesario considerar
un aspecto que suele constituir una critica
constante por parte de los paises desa-
rrollados, y es el relacionado comn los
esfuerzos que todos los paises en desarrollo
deben 1ambién realizar para tratar de salir
adelante, es asi que, cuando se menciona la
necesidad de establecer un nuevo orden més
justo, este tiene que referirse no sélo a un
nivel internacional, sino, especialmente, al
nivel interno, ya que no tendria ningin
objeto reestructurar el orden internacional
para favorecer a los paises en desarrollo, si es
que los frutos de esa reforma del sistema no
van a redundar en beneficio de las grandes
mayorias més necesitadas.

Es por todo esto que una de las formas
de lograr una garantfa real y efectiva de los
derechos humanos en el orden interno es
mediante una justa participacién, de manera
que el pueblo pueda expresar libre y
responsablemente su propia voluntad, dando
oportunidad a todos cuantos constituyen la
colectividad a realizarse a si mismos y obrar
conforme a sus propias opciones libres y
conscientes,

Por lo tanto no es dable pensar que sea
necesario sacrificar el goce de los derechos
civiles y politicos para poder garantizar a la
poblacién la aplicacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ni

tampoco que se pretenda justificar un ré-
gimen represivo invocando el superior interés
de 1a seguridad intema para poder aplicar una
politica determinada.

La solucién de los problemas
nacionales y la real vigencia de los derechos
humanos en cualquier sociedad, tiene que ver
indefectiblemente con la solucién de los
problemas intemacionales e internos, ya que,
en un alto ndmero de paises en desarrollo, al
igual que en el sistema internacional,
prevalece una estructura de produccién,
consumo, acumulacién y organizacién social
que origina una gran concentracién de un
sector poblacional y una gran escasez de otro.
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