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que puede ejercer un Estado sobre un

territorio determinado, con el Animo
y el derecho de imponer su voluntad, con
exclusion de toda accidn por parte de otro
Estado. Ella se divide en interior o inma-
nente y exterior o transetinte

La soberania es aquel poder politico

El concepto o nocidn de soberania ha
suscitado las mds variadas conwroversias, pero
que hoy, se encuentran sin el furor de antafio,
debido a las doctrinas que van imponiéndose
de modo creciente y acelerado. Su vocablo es
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bastante antiguo y parece que lo empled en
su configuracion y contenido total en el
Derecho Politico, o por lo menos en las
Ciencias Politicas, JEAN BODIN, publicista
francés del siglo XVI, famoso autor de la
obra "LOS SEIS LIBROS DE LA REPU-
BLICA", quien lo concebia como "¢l poder
perpetuo y absoluto, dentro de un Estado”.
Consistia en la suprema potestad del
soberano sobre el territorio y sus habitantes.
Eslto significaba una verdadera reaccién contra
el sistema feudal, por medio de la cual el Rey
estaba subordinado a las teorfas y practicas




del orden feudal. Posteriormente este con-
cepto fue adaptindose a que dicho poder
residia en 1a persona del monarca. Hobbes,
fue hasta lo més profundo del concepto,
sosteniendo que por encima de la Soberania
estaban los mandamientos de Dios y el
Derecho Nalural, en contraposicién de lo que
otros sostenian que la soberania no tenia
limites, estando inclusive por encima de la
religién,

Para Rousseau, la soberania radicaba
esencialmente en ¢l pueblo. De todas mane-
ras, a base de los principios fijados en la
Revolucion Francesa, se llegé de hecho a la
teoria de la soberania absoluta e ilimitada.

Antes de entrar al estudio de la
"Evolucién de la Soberania", es preciso
indicar que ella fue dada como un medio
inventado por ¢l hombre para ayudarse
mutuamente entre si, a alcanzar las fina-
lidades indispensables por medio del Estado.
Es como lo anota el Dr. Luis Bossano, en la
cita, "La obra humana que mds ha
posibilitado 1a conveniencia social y mejor la
ha garantizado", "definir el 4mbito de cada
actividad humana, delimitar la esfera de los
derechos del individuo, sefialar los cauces de
su comportamiento, preveer las mejores
medidas encaminadas a orientar adecua-
damente los procesos miiltiples de la
existencia social”. Sin la existencia del
Estado, se tornaria imposible la convivencia
humana.

EVOLUCION HISTORICA:

E! origen del Estado Moderno tiene
como principio la victoria alcanzada por los
Reyes en su lucha contra los sefiores
feudales, —y en su confrontamiento con el
Poder Temporal del Papado y el prestigio
mistico del Sacro Imperic Romano—
Germénico. Esta contienda se torn6 itil para
la humanidad, ya que los sefiores feudales
perpetraban con sus vasallos, dando naci-
miento en esta forma al concepto de
independencia nacional. Empero lo anotado,

para estructuracién y solidez del Estado, tuvo
que atribuirselo la calidad de Poder Supremo,
como Autoridad iecusable y tinica dentro de
la circunscripcion territorial determinada, que
mds tarde, debido a un sinnnimero de
factores, tomdse en una unidad politica.

El concepto clisico de soberania, como
entidad absoluta e ilimitada segin lo antes
anotado, fue elaborado en la edad moderna
para justificar desde el punto de vista
doctrinal, la relacién de las monarquias
absolutas. Remontindonos a antaiio, en la
cultura Griega, Aristételes sostenia que la
cualidad esencial de la polis era la capacidad
de querer y obrar; la autarquia, esto es, la
aptitud de abastecer por si misma sus
necesidades.

Una vez convertido el nuevo Estado
naciente en el juez supremo sobre deter-
minada porcién de tierra, y sabiendo que no
habia nada por encima de €I, era necesario
buscar una legitimidad para su conducta y
procedimiento, encontrar una idea que
justifique su dominio y le diese fundamento.
Lo que se tenia y queria buscar finalmente,
era un concepto que configurara espiri-
tualmente al Estado.

Delineado el Estado en un marco
politico, fue evolucionando de¢ manera
centralizada, en proceso paralelo a la concen-
tracién del capital. El Estado Moderno
originé al capitalismo para obtener de la
prosperidad de éste mayores recursos, de
manera que en concomitancia reciproca, se
proporcionaba alicientes necesarios para su
progreso directo y de mucha celeridad. Asi
configurado el Estado Moderno, se ha
formado un concepto mis rigido de
soberania, hasta que llega a revestirse de las
caracteristicas enunciadas por los tratadistas
cldsicos del Derecho Politico. Entre estas
caracteristicas, s¢ pueden anotar las dadas por
el profesor argentino Agustin Linares
Quintana: Permanencia, exclusividad,
comprensividad, absolutismo, invio-
labilidad, inalienabilidad, e imprescrip-
tibilidad. El mencionado profesor las analiza
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de esta manera ;

"La soberania es permanente 0 perpetua
porque contina sin interrupcidn en cuanto
existe. Es exclusiva porque en el Estado no
puede existir sino un solo Poder que
imponga la obediencia a los habitantes, no
concibiéndose un "imperium in imperio”...
Es comprensiva, ya que abarca a todas las
personas y cosas existentes en el territorio
estatal, Es absoluta, porque es legalmente
ilimitada: desde el momento en que se
limitare, dejaria de existir. Es inalienable
porque no puede ser perdida por el mero
transcurso del tiempo, como ocurre con
ciertos derechos privados”.

De esta manera, la soberania se
convirti¢ en el plano interno en un
instrumento de tirania y en el orden extemno
en un serio obsticulo para la organizacion de
una comunidad internacional basada en el
derecho de la solidaridad entre los pueblos.
Su nocién fue adquiriendo un caricter de
intangilibidad, de dogma verdadero, que en ¢l
fondo ha constituido 1a verdadera "religién de
la soberania” segiin Duguit.

Durante ¢l siglo XIX surgieron nuevas
doctrinas sobre soberanfa. Con Hegel y sus
seguidores, continud predominando el abso-
lutismo del Estado, que habria de resucitar
con ¢l siglo XX, con las doctrinas fascista y
nacional-socialista, aplicadas hoy en cierta
forma por los juristas y gobemantes de la
Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas
(UR.8.8.).

Algunos autores modernos, crearon la
teoria de la autolimitacién, hoy com-
pletamente abandonada; uno de sus defensores
més ilustres, es G. Jellinek, para el cual ¢l

poder soberano del Estado es un poder que no °

reconoce superior y la sefial de la soberania
del Estado es sélo depender de la propia
voluntad; indica ademds, que el derecho de
gentes existe para los Estados, y no los
Estados par el derecho de gentes.

De lo expuesto anteriormente, se sabe

que en los tres o cuatro iiltimos siglos se han
entendido que la soberanfa es un poder
absoluto y supremo, es como lo anota Le
Fur: "el derecho es mandar u ordenar, de
tomar una decisién definitiva; es la com-
petencia de la competencia, como dicen en
Alemania”,

Esta forma de concebir a la soberania
como un poder supremo de acuerdo al
concepto clisico de la soberania absoluta, ha
constituido un principio de anarquia inter-
nacional, y en consecuencia, un obsticulo
constante, no s6lo para la cooperacién entre
las naciones, sino también para ¢l progreso
del derecho de gentes, conformando de este
modo la negaci6n expresa del Derecho
Internacional por constituir un concepto
intrinsecamente falso.

La doctrina moderna ha reaccionado
vigorosamente contra el concepto cldsico de
soberania, asignindole un caricter relativo y
facilitando de este modo la creciente subor-
dinacién de los Estados a un orden juridico
supraestatal. Esta es la razén para que varios
autores contemporaneos hayan condenado el
empleo de 1a palabra soberania, pretendiendo
sustituirla por otra mds adecuada y apropiada.
No faltan quienes indican que admitir el
concepto de soberania limitada constituye
una contradiccién de términos : La soberania
por naturaleza o por ¢l concepto de soberania
limitada constituye una contradiccién de
términos: la soberania por naturaleza o por
el concepto propio, ha de ser limitada,
prefiriendo por lo mismo sustituirlo con la
palabra independencia, como lo quiere hacer
Charles Rousseau. Otros estiman mds apro-
piada la palabra autonomia, a la falta de otra
mejor.

Lo que hoy se entiende como soberanfa
es una auteridad méxima, que permite al
Estado gobernarse libremente, bajo las
normas del Derecho, y le provee de fuerza
coercitiva; es un poder supremo en su orden,
es la independencia respecto a cualquier otro
Estado, es como indica Le Fur, "el derecho
de mandar en dltima instancia, no arbi-




trariamente, bien entendido, sino con vistas a
1a colectividad”.

Entendiendo en forma absoluta, la
soberania no se compadecia con la realidad
internacional, ni podia explicar miltiples
situaciones de la vida interna de los pueblos,
lo que ha puesto en alerta a una serie de
grandes tratadistas que comienzan en el siglo
XVIIL con los nombres de¢ Compte y Saint
Simon, quienes formulan serios reparos al
concepto de soberania. El primero de los
nombrados dice: "Desde hace més de treinta
ailos que escribo sobre asuntos filoséficos,
me ha representado siempre la soberania del
pucblo como una mistificacién opresiva y la
igualdad come una infame meatira". Se
llega a ahondar més todavia el problema, al
declararlo una dectrina en quiebra, en trance
de derrumbarse o de desaparecer para siem-
pre”, segin Duguit,

Puede indicarse gue son dos los ele-
mentos caracteristicos que presiden el
concepto de soberanfa: 1. Es una Autoridad
Suprema, capaz de regular y decidir los
conflictos de intereses dentro de la sociedad a
la que rige. 2. Sélo se debe ejercer dentro de
los limites trazados por el derecho inter-
nacional, Estos elementos o conceptos estin
aceptados desde hace algin tiempo en la
jurisprudencia contemporanea, pero aiin
encuentran una serie de dificultades en las
relaciones intergubernamentales y en la
opinién emitida de juristas sometidos a
Gobiernos totalitarios, lo que dificulta enor-
memente no sélo el progreso del derecho de
gentes, sino también el establecimiento de
un régimen estable de paz, dentro de la
comunidad de los Estados, con la desa-
paricién del recurso de fuerza en las
relaciones intemacionales. Favorecen esa
tendencia, los egoismos nacionales el
nacionalismo sobreexcitado y agresivo, que
tanto dafio hace a las relaciones pacificas de
los pueblos y a la cooperacién internacional,
tan indispensable en nuestros dias. También
esa tendencia obedece a 1a conservacidn del
principio de unanimidad en las asambleas
internacionales y en mantenimiento del veto

en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Es de interés especial para este estudio,
el indicar que el Gobierno de Moscii,
mantiene integro ¢l anticuado dogma de Ia
soberanfa absoluta, cuyos representantes
sostienen constantemente en diversos foros
internacionales, ¢l principio de la soberania
ilimitada, que no hace otra cosa sino levantar
una veradera barrera ideoldgica. Pero como
reaccién a semejante postulado, surge en
varias constituciones nacionales, en las que
se han admitido expresamente, limitaciones a
la soberania.

El Tratado Interamericano de Asistencia
reciproca, firmado en Rfo de Janeiro, el 3 de
septicmbre de 1947, dio un paso giganiesco
en este aspecto, al prescribir en su articulo
17 que las decisiones del drgano de consulta
se adoptardn por ¢l voto de los dos tercios de
los Estados contratantes, y su articulo 20,
indica que la aplicacién de las medidas de
sancién o defensa colectiva decididas por
aquel érgano seré obligatoria para todos los
Estados contratantes, con 1a sola excepcién
del empleo de 1a fuerza amada.

Concretando el tema, ¢s preciso indicar
que, desde el punto de vista del Dercho
Internacional, no se puede admitir la sobe-
rania del Estado, en el sentido total de la
palabra. La idea del Derecho Internacional y
de la soberania absoluta son incociliables
entre si, seria la negacién misma del primero
de los nombrados. De este modo, hay ciertas
impropiedades en hablar de soberania inter-
nacional de los Estados; todo lo que el Estado
puede reivindicar, en Derecho Internacional,
es una cierta independencia, ya que desde el
momento en que existe una sociedad
internacional o comunidad internacional,
queda limitada la soberania o independencia
de cada Estado por la sola existencia del
Derecho Internacional, que serd la norma de
convivencia entre los pueblos y el Estado.

Sin embargo, en la préctica es frecuente
el empleo de la expresién soberania inter-
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nacional como sinénimo de soberania
externa, considerada como complemenio de la
conferida a los Estados por el Derecho
Internacional. Se indicara por lo tanto, que
el Estado soberano no estd subordinado a
ningin otro, sino al derecho de gentes; pues,
solamente en este sentido cabe admitir la
nocién de soberania internacional.

El concepto de soberania se confunde
propiamente con la idea de independencia que
se manifiesta por la afirmacién de libertad del
Estado en sus relaciones con los demds
miembros de la comunidad internacional
derivindose los siguientes derechos: de lega-
¢idn, activo, pasivo, de celebrar tratados o
convenios; de hacer la guerra o mantenerse
neutral; de celebrar la paz, respeto mutuo; de
igualdad. En todo caso, 1a soberania no es
absoluta, y los derechos derivados de ella,
son susceptibles de limitaciones.

LAS CONTRADICIONES DE LA
SOBERANIA!

Calculada la soberania dentro de los
términos de lo absoluto, no pudo subsistir a
través del tiempo, sobre todo, con el
advenimiento de las nuevas doctrinas y el
creciente desenvolvimiento del Derecho
Internacional Privado contempordneo. La
existencia palpable de un modo de relacién
internacional, que progresivamente adquiriria
mayor intensidad, fue el que desequilibré por
completo a este concepto de absoluto, ya que
para su estabilidad de tal relacion inter-
nacional, se hacia necesario la existencia de
una norma superior que regulara esta clase de
actividades constantes, puesto que la anterior
cayé en entera decadencia por su cardcter de
absolutismo egoista, si se considera en las
proporciones de soberania en su estricto
sentido de la palabra, cuyo poder de accion
podria ser determinado sélo por €1 mismo,
que tenfa derechos mas no deberes,
toréandose inconcebible el sometimiento del
Estado a una regla que limita su inde-
pendencia y en consecuencia dejaba de ser
soberano por la misma contradiccién de sus
términos. Pero ¢s innegable que si no se
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llega a determinar un elemento superior, que
impere sobre el Estado en su vida de relacién
y convivencia con los demds, lo que sélo
valdra es el derecho de la fuerza en forma
paralela con la guerra como tnico medio de
salvacién para evitar diferencias y discre-
pancias.

Frente a este grave problema que afec-
taba a la soberanfa por un lado, y por otro, el
advenimiento de un nuevo Derecho Inter-
nacional, se emitieron sendas teorias como
intento de conciliacion entre la realidad con la
abstraccién juridica. Entre ellas, por ser las
mas conocidas cabe citar 1as siguientes:

1. La de la limitacién reciproca de la
soberania, expuesta por la mayoria de
los tratadistas franceses; y,

2. La doctrina voluntarista germana.

La primera que tiene un contenido muy
parecido a la concepeién individualista en lo
referente al Derecho Interno, decia que asi
como el individuo, en el ejercicio de la
libertad a él conferida debia respetar el
derecho de los demads, asf mismo, el Estado
tiene el deber de respetar la soberania de los
demas ¢n ¢l ejercicio de la suya. A base de
esta doctrina se entendfa, que un Estado
suscriptor de un convenio internacional,
debia respetarlo y cumplir fielmente con la
estipulacion de sus cldusulas, caso contrario,
el incumplimiento atentaba contra la scbe-
rania de su contratante,

Formulada de esta manera la doctrina en
referencia, no pudo en ningin momento
prescindir del concepto de soberania. A la
postre, nace en buena forma la cldusula
"Rebus Sic Stintibus”, mediante 1a cual el
Estado se encontraba obligado por los
convenios internacionales por él suscritos, y
tenia que cumplir fielmente las obligaciones
estipuladas en tal convenio, pero s6lo en
tanto las cosas no cambiasen. Es decir, en el
caso de producirse un cambio por algin
accidente del tiempo o de la naturaleza,
desapareceria [a obligacién,




El determinar cuando ha habido esa
variacién es atributo esencial de la soberania
y no de ningin organismo superior al
Estado.

Asi concebido y aceptado el problema,
las bases del Derecho Internacional eran muy
débiles y poco consistentes, ya que propia-
menie no puede hablarse ni entenderse de un
contrato juridico y obligatorio, dando opor-
tunidad a las partes contratantes a separarse de
él en el momento que a bien tengan, con
sélo cumplir las reglas de la denuncia de los
Tratados.

Algunos juristas, especialmente alema-
ngs restringian aun méis el ambito del
Derecho Internacional sosteniendo que los
Estados ligados por un tratado, expresaban su
voluntad por el hecho de ser soberanos, en el
cual se limitaban a auto-obligarse mediante
una unidn de voluntades, dirigidas hacia un
idéntico fin. Identificaban que el suscribir un
tratado era una mera creacién de
voluntades y el Estado seguia conservando
su carédcter de soberano en todos los actos de
su vida: no puede estar sujelo a un poder
superior en las relaciones con los demds
actos de su vida; no puede estar sujeto a un
poder superior en las relaciones con los
demds Estados. De la misma manera que
podia someterse en el interior del Derecho,
por una acto voluntario de limitaciones,
estaba en las condiciones, en sus relaciones
con los demis Estados de someterse mediante
un contrato, a un limite convencional, en
cuanto quisiera.

Mis tarde y teniéndose como base esta
misma doctrina de germen alemén, el Can-
ciller Bismarck, en torno a no cumplir con
los tratados suscritos por esa potencia,
indicaba al mundo entero que "Los
tratados no son sino meros pedazos
de papel”,

Con estos antecedentes, el Derecho
Internacional no era una vaga expresion
sujeta al capricho de cada Estado, llegando al
caso de expresarse por medio de los

exponenies de esta doctrina que "si la
observancia del Derecho Internacional se
encuentra en conflicto con la existencia del
Estado, 1a regla del derecho cede paso y queda
preferida, porque el Estado se encuentra mis
alto que toda regla del derecho...” que se
demuestran en ¢l estudio de las relaciones del
Derecho Piiblico Interno..." Indicaba ademds
que el Derecho Internacional existe para los
Estados, y no los Estados para el Derecho
Intemacional.

Frente al principio de la cléusula
“Rebus Sic Stantibus”, surgié aquella otra
del "Pacta Sunt Servanda”, mediante la cual
los tratados deben ser cumplidos en tanto los
Estados han adquirido un compromiso
internacional unilateral, bilateral o multi-
lateral. Esta solucién que practicamente ya
deja de ser juridica, al reconocer una voluntad
subjetiva, independiente de 1a voluntad de los
Estados, fue enunciada por una scrie de
tratadistas que pretendian encontrar una nueva
conciliacién.

Sinembargo de haberse expuesto toda
clase de pensamientos que quisieran conciliar
la soberania con el Derecho Internacional,
llegé un momento de climax de decadencia
nacido por los diversos obsticulos, en tanto
en cuanto se consideraba a la soberania en
forma absoluta, que diera vigencia al Derecho
Internacional y permanecia latente al
mantenimiento de la paz. Se llegé al extre-
mo de creer que mientras permanezca la
nocién absoluta de soberania, seria siempre
imposible fundar el Derecho Internacional y
formar un sistema juridico adecuado capaz de
proscribir y evitar por completo la des-
truccién de 1a guerra.

Concebida la soberania en forma
absoluta, es justo indicar que en los actuales
momentos estarian muy lejos de configurar
la realidad internacional que se encuentra en
vigencia actualmente, estructurada de acuerdo
a las ransformaciones experimentadas por la
ciencia en los ultimos tiempos, en los que
verdaderamente se debe pensar mds bien en
un Derecho Internacional Especial y aban-
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donar la caduca concepcién de soberania
absoluta.

Ademads, la iltima centuria ha dado
gran implulso a la economia, los medios de
comunicacidn, la industria, la tecnologia,
etc. Empero lo anotado para algunos tra-
tadistas y aun para unos pocos Estados, el
concepto absoluatista de soberania ha per-
manecido latente como en la época de los
sefiores feudales.

Tomando en consideracién las dltimas
etapas alcanzadas por la ciencia, ¢s un
absurdo ¢l seguir pensando en el ya decantado
concepto absoluto de soberania. Las grandes
conquistas son todavia ignoradas por el
hombre, los descubrimientos de la ciencia en
sus diferentes ramas, el desarrollo creciente de
la aviacién en forma paralela con los medios
de comunicacidn, por el momento colocan al
universo sin distancias y lo acortan en forma
sorprendente, acortande y limitando del
mismo modo su estricto conceplo de sobe-
rania. Por otro lado la industria del mundo
que otros carecen, el mismo sentido de
convivencia social y humana que permite a
los hombres vivir en pleno contacto unitario
¥y no aislamiento, reducen dia a dia el 4mbito
absolutista y de gobierno egocentrista, por
aquella firme idea de no poder abastecerse a si
mismo buscando necesariamente €l apoyo y
la ayuda de los demds. Inclusive el cambio
de un Gobierno surgido de una revolucién o
de un cambio de armas, puede notificar y
repercutir en la vida del resto de pueblos que
de una u otra manera pueden sentirse afec-
tados en lo mds elemental de sus relaciones.

Seria pues enteramente absurdo el
seguir creyendo en el concepto total de
soberania, en ¢l Estado nacional que se baste
a si mismo sin recurrir a la comunidad
internacional, por cuanto vivimos en un
mundo de entero desarrollo, vivimos en la
plenitud del siglo XX en donde crecen las
relaciones internacionales, se acortan las
distancias, se necesita de otros Continentes,
y en donde el hombre por el hombre ticne
que hacer mucho por la misma valerizacién
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de su espiritu descartando de manera
definitiva y total el cldsico concepto de
soberania, dando paso al mantenimiento y
desarrollo de nuestras instituciones politicas
y econdmicas,

SOBERANIA Y DERECHO INTERNO:

El viejo concepto de soberania abso-
luta, no puede persistir ni para la propia
conveniencia del Derecho Intemo, ya que no
solamente obsta y detiene el desarrollo del
Derecho Internacional, sino que destruye las
realidades conquistadas a lo largd,de grandes
esfuerzos y a costa de muchos sacrificios en
el mundo de la transformacién, \que han
hecho que 1a sociedad surja en forma creciente
con el advenimiento de verdaderos factores de
progreso, como son el federalismo, el
sindicalismo, el cooperativismo, etc. Todos
¢stos postulados fracasarian y estarian en
pugna directa, mientras se conciba a la
soberania en forma absoluta y absorbente,
con las exigencias de una realidad cada vez
més compleja, que han generado insti-
tuciones juridico-sociales de naturaleza como
las ya anotadas, inclusive el asocianismo.

Concebida la soberania en forma
absoluta, solamente ha servido para dar
origen al Estado totalitario y en muchas
ocasiones, a la creciente formacién de
gobiernos tirdnicos, que por mas de una
ocasién han asegurade como presa y victima
4 la humanidad. Especialmente en Alemania
fue donde lleg6 a acentuarse este criterio y
despotismo, con identificacién del Estado
como poder de fuerza, seglin la enunciacion
que hace Treistchke, entendiéndose que la
soberania es la expresién concreta y tangible
de la fuerza politica que se estructura y define
el Estado.

Entendiéndose en forma sin limites y
sin medida a la soberania, no constituiria
sino la vieja advertencia que hace el doctor
Aurelio Garcia de la Universidad Centrat del
Ecuador, "Obra como instrumento de pura
dominacién, sin preocuparse para nada de la
significacién humana ni de los dictados




éticos y juridicos que conficren valoraciones
racionales y culturales a los grupos sociales”.
Practicamente se llega a la destruccién
interna de aquellos que hacen pafs, patria,
nacién y Estado, por no sobrellevar una
Autoridad jerdrquica superior que limite estos
abusos y ponga un limite de salvacién
humana, libre de temor y de miseria.

El resultado final de la concepcidn
absoluta, no es otra cosa que acabar con el
hombre, crear el Estado devorador de
individuos, que convierta a la persona en un
simple autémata, que no tienen otro designio
sino el de acumular seservas de hombre como
material de guerra destinado a la nada. Es
justamente aqui en donde se cumple el vigjo
adagio : El hombre es el lobo del hombre
(Homus Homini Lopus)"... Pensar de esta
manera es no saber valorarse a si mismo, no
preocuparse del resto, tener espiritu despdtico
y aiin mds, no creer en la existencia del
Derecho Internacional, que actualmente nos
une a los hombres por el Derecho y la
sangre.

Por ventaja, en la actualidad se han dado
pasos gigantezcos teniendo un nuevo
concepto de lo que refleja en su escencia la
palabra soberania,

ACTUAL CONCEPTO DE SOBERANIA :

En forma paralela a la evolucidn expe-
rimentada en la ciencia, en las condiciones
sociales y econdmicas de diferente indole, ha
evolucionado también el concepto de
soberania en funcién radical de los conceptos
politicos hasta hoy aceptados. Era de espe-
rarse pues, que al ritmo que han marchado las
cuestiones sociales y econdmicas del presente
siglo, hasta llegar a acercarse al concepto de
lo verdadero, asi mismo haya alcanzado la
soberania un concepto democritico, hasta
llegar a sostener que ¢lla reside en el pueblo.
La instauracién del sistema republicano-
representativo, significé la transferencia de
los derechos soberanos del Rey hacia el
pueblo, residiendo la soberania por consi-
guiente en ¢l sefior de 1a comunidad. La falsa

tendencia de considerar a la soberania como
una nacién absoluta, vislumbra un total
desvirtuamiento del concepto democritico de
aquella, que es ¢l mis ambicionado entre
nuestros pueblos, y se identifica con su
ferviente vocacién de libertad, que por la
idiosincracia latinoamericana tradicional, ha
ido adquiriendo mayor peso cada instante,

Antes del advenimiento de los medios
de transporte, que acortan las distancias,
como ¢n 1a actualidad, y que Estados que se
encontraban en la capacidad de bastarse a si
mismos, se pensaba que la base mis amplia
que podria darse a la comunidad y en
consecuencia a la soberania, era la Naci6n.
Mis en el momento actual cuando los
medios de comunicacién y transporte sim-
plifican y acortan las distancias, cuando los
procesos econdémicos tienen una situacién
preeminente, ¢n el mundo, cuando la ciencia
se encuentra al borde de adentrarse en 1o més
recondito y decifrar los misterios, el pano-
rama es completamente diferente, La nacidn
en el sigleo XVIII era la base mis amplia
imaginable de La soberania, resultando actual-
mente una base demasiado estrecha.

El tratadista Hans Kelsen de Viena,
valiéndose del método de las abstracciones
juridicas, indica la existencia de varias
6rdenes juridicas, supremas y afirma :

"... 5i bien el Estado ne es un poder
supremo respecto del hombre y de las agru-
paciones que forman parte de él, frente a los
otros Estados ya no est4 superordinado, sino
coordinado; es supremo en ¢l sentido
negativo: Es independiente... Esta situacién
sélo es posible y explicable bajo el supuesto
de que los Estados se hallan coordinados, es
decir, situados bajo el mismo orden que
determina sus relaciones reciprocas y sefialaa
cada uno el puesto que debe ocupar dentro del
mismo sistema; por tanto, bajo el supuesto
de que sobre los Estados un orden juridico
comtin frente al cual los distintos Estados no
representan sino Srdenes juridicas parciales
delegados, el orden juridico Internacional”.
Esta supremacia de competencia, da la
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posibilidad de determinar el dmbito de validez
de un orden inferior que comprende ¢l hombre
o agrupaciones de ellos, con la referencia al
Estado y orden suprema, estando regulados
por un orden juridico Internacional que
considera por igual a los Estados entre si, no
en virtud de un orden supremo, sino mediante
la ncrma internacional.

El derecho positivo internacional, en
forma lenta pero efectiva, ha ido consagrando
varias tendencias de estas doctrinas reno-
vadoras y eficaces, asi tenemos la existencia
de la comunidag internacional, hasta llegar a
Ia Sociedad de Naciones, primero y luego a la
organizacién de las Naciones Unidas, lo cual
hace innegble la evelucién y la valorizacion
del nuevo concepto de soberania. La creacién
de una organizacidn internacional, implica un
abandono parcial del concepto absoluto de
soberania. La creacién de una organizacién,
implica el abandono parcial del concepto
absoluto de soberania ya que de cierto modo
renuncian a obrar independientemente, limi-
tada en consecuencia ¢l Ambito de su total
soberania. Son los mismos Estados
quienes han dotado a la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas
para que se cumplan los principios
que originaron su renacimiento y
que implican en cierto modo una
limitacion de los poderes tradicio-
nales y absolutos del Estado.

Existen limitaciones concretas por parte
del Derecho Internacional sobre la soberania
de los Estados, canalizadas en determinadas
convenciones recientes y que, circunscriben
en ¢l plano financiero, la soberania de los
Estados contratantes. Tal es el caso de la
creacion del Fondo Monetario Internacional
(FMI), segiin ¢l cnal, los Gobiemos parti-
cipantes no pueden efectuar cambios en el
valor de la par de sus monedas, sino previa
consulta con el Fondo, el cual tiene atri-
bucién de aprobarlo u oponérsele a €1, segiin
las limitaciones al concepto absoluto de
soberania, el cual se encuentra encaminado
inclusive, a la identificacién politica europea.
De 1a misma naturaleza es el acuerdo apro-
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bado hace mucho por los Estados centro-
americanos hacia la adopcion de un convenio
de este mismo tipo, y que en algunos casos,
ya han sido aprobados por lo menos por un
grupo de Estados esta clase de acuerdos,
como en el caso de la Asociacidn Latino-
americana de Integracién (ALADI), v, la
Comunidad Econémica Europea, (CEE) en
Europa, como también el CAME (Consejo
de Ayuda Mutua Europea), todos estos son
procesos de integracion.

El mundo cada vez va evolucionando y
a la par, las normas del Derecho Inter-
nacional, en que se nota la supremacia de este
sobre el Derecho interno, encaminado a
conseguir liberar al mundo de la alarmante
concentracion del poder, que en la actualidad
se ha constituido en una amenaza eterna para
la paz y el desarrollo creciente de la
humanidad en los marcos de la justicia y el
derecho universales.

En el plano internacional, hoy en dia se
pone de manifiesto una vasta accidn social,
dirigida hacia la ampliacidn de las zonas de
influencia de las potencias que disputan la
primacia universal, en donde se encuentra
concentrado el poder en forma tremenda. La
fuerza de expansién de los Estados tradi-
cionales es incontenible, que absorben a los
pequefios Estados por medio de las dos
grandes federaciones transcontinentales (Nor-
teamérica y U.R.5.5.); que no hacen otra
cosa sino mantener su pelitica de imposicién
total y pretender la hegemonia en su zona de
influencia geopolitica.

Frente a este caos universal, sélo un
fuerte poder politico internacional se hallard
en condiciones de garantizar las normas
establecidas en la "Declaracién universal de
los derechos del hombre" y de proteger a la
soberania de los Estados que a pretexto de
defensa del pais pequefio, quieren arrazar con
lo vital y circunstancial de lo que a costa de
grandes sacrificios, conquistaron con su
independencia: el honor de su propia nacio-
nalidad.




Las concepciones modernas de cardcter
econdmico, sociales, politicas y técnicas,
imponen de manera urgente, la revisién del
concepto absoluto de soberania ya que el
mismo no estd acorde con la época en que
vivimos y en consecuencia, debe tener el
caricter de flexibilidad, de acuerdo con las
necesidades de la comundiad internacional.
El concepto de soberania debe extenderse al
concepto de "soberania popular de la comu-
nidad con criterio universal”.

El Estado no es quien renuncia a algo
que nunca tuvo, "es el pueblo que delega una
parte de sus atribuciones o competencias a
instituciones de cardcter universal”, segiin lo
anota el tratadista vienés Hans Kelsen :
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En consecuencia, 1a lucha que tenemos
por delante y que corresponde al mundo
entero, en especial a los jovenes por su
pasidn desbordante de los problemas de 1a
libertad, es garantizar el autonomismo de la
vida nacional y el desarrollo de la esencia de
cada uno, y advertir por los infinitos canales
de la libertad, que existe una Comunidad
Internacional que proteje al hombre en su
ambito y al Estado en la soberania. Sola-
mente en esta forma, serfamos capaces de
llegar hacia la consecucién de los grandes
propdsitos de la humanidad, de liberar al
mundo del caos y la anarquia, y, poner de
manifiesto la existencia normal y valorativa
de los Estados: El Derecho Internacional.




