Deuda Externa, Desarrollo y

Democracia:
Proyecciones y Perspectivas

o & ksmé& acucian-
l I tes problemas que les
ha tocado enfrentar a
las economias del Tercer
Mundo en la actualidad es sin
duda la deuda extema. La
atencion que despierta este
controversial tema radica,
fundamentalmente, en'las im-
plicaciones que origina sobre
todo con el retraso al desa-
rrollo econémico-social de
los pafses, que en conse-
cuencia germina una ten-
dencia que empicza por
deteriorar los procesos demo-
crdticos en todos ellos, para
luego terminar paralizin-
dolos.

Al respecto, cabe un
andlisis desde un punto de
vista de equilibrio entre la
realidad y 1as posibilidades de
alcanzar una solucién justa y
equitativa, que conjugue
derechos y obligaciones para
conciliar los intereses de las
partes que confluyan hacia un
mismo denominador, el
bienestar comin.

Acerca de este problema
que atafie a todos, como
individuos y naciones, se
debe reflexionar mirando
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retrospectivamente la histo-
ria; tenemos que aprender en
primer lugar las lecciones del
pasado y recoger de ellas las
enseflanzas positivas que en
sus paginas se hallan escritas.
Alli encontramos un exitoso
ensayo sobre una sitwacioén
que sin haberse presentado
com¢ producto de Ia misma
causa actual, generd similares
circunstancias: unas econo-
mias al borde del colapso.
Iguales condiciones a las que
pintan el cnadro de tragedia
del Tercer Mundo coniem-
porineo. Sen numerosas las
razones para haber Hegado a
este estado, aumentando o
disminuyendo los motivos,
segin las conciban cada
corriente de pensamiento. En
todo caso, conocemos las
causas que nos han conducido
a este desenlace; empero,
mis que detenernos a juzgar
aquellas, 1a tarea que debe
ocuparnos, &s tratar de en-
mendar los errrores cometidos
en el pasado que nos han
arrastrado al borde de se-
mejante despefiadero.

Pero, sigamos con el
examen de esta materia que,
por su trascendencia, vuelve

necesaria una pronta solu-
¢ién, Cabe destacar que al
haber afirmado que dos
distintas sitvaciones han
terminado siendo una misma
circunstancia, repetida en el
tiempo y trasladada en el
espacio, lo hice, basfindome
en consideraciones sobre dos
realidades: construir o re-
construir las economias de
cada nacién a lo largo y
ancho de la geografia del
Tercer Mundo.

Esas circunstancias tantas
veces mencionadas, no son
olras, que las que sufrieron y
tuvieron que enfrentar los
pueblos europeos luego de
finalizados los episodios de la
Segunda Guerra Mundial.
Ante estas perspectivas, se
concibid el Plan que tomé el
nombre de su inspirador, ¢l
Senador Marshall, de los
Estados Unidos. Pais que a
més de proporcionar los
recursos financieros, también
transfirié tecnologia. Dichos
criterios, destinados a proveer
de los medios necesarios para
reconstruir las economias
europeas desvastadas por la
conflagracién, fueron otor-
gados a largos plazos y bajos
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intereses, canalizindose, ade-
mis, donaciones no reem-
bolsables (GRANTS) que
constituyeron un rubro im-
portante. Por supuesto que a
todo aquello tuvo que
sumarse un gran caudal de
trabajo y sacrificio de los
pueblos, dando como re-
sultado 1a Europa de hoy,
desarrollada e industrializada,
Perg, en estos mismos dias,
paralelamente a esta realidad,
las naciones del Tercer Mun-
do, que como algo paradgjico
abarcan la mayor poblacién y
el drea mas extensa de la
tierra, sus economias se en-
cuentran envueltas en un
torbellino que no halla freno
ni limite para su accién.
Merma dia a dia sus con-
diciones y niveles de vida,
sumiendo en el hambre y la
miseria a vastos sectores de
su poblacién. Como en la
mencionada época ocurri6 con
los europeos, aungue por
motivos diferentes, como ha
quedado sefialado, el sur
requiere de igual manera de
acciones concretas orientadas
a rescatar sus economias,
Contrariamente a la moda-
lidad de concesién de créditos
emergentes, que con ¢l tinico
propésito de obtener con
€stos mismos recursos el
pago de los servicios de la
deuda se vienen concediendo,
procedimiento que sélo lo-
grard seguir acumulando el
capital adeudado y las
obligaciones de sus gravi-
menes. En consecuencia,
esta peculiar financiacién no
permite propiamente la inver-
sién en el desarrollo. Las
estadisticas demuestran que
durante los dltimos afios el
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flujo de capital desde los
paises del Tercer Mundo hacia
las naciones industrializadas
es porcentualmente mayor
que ¢l que aquellas han
otorgado en calidad de créditos
para su desarrollo, por lo que
no es conveniente continie
este desigual tratamiento que
tiende a agravar la sityacign
ya existente. No es dable
seguir empeifando el futuro de
los pueblos. Los pueblos
deben y tienen que ser duefios
de sus propios destinos.

Por otra parte, ¢s nece-
sario recordar hechos que
vienen ocurriendo dentro de
las politicas adoptadas por los
paises industrializados, brin-
ddndoles muchas ventajas
organizativas y lineas de
ncgociacién en su favor,
Esto es, las cumbres de las
siete economias mas proés-
peras de Occidente, reuniones
periodicas para decidir posi-
ciones comunes en defensa de
sus intereses. La formacidén
del Club de Paris para
coordinar acciones colectivas
frente a los deudores, es otro
ejemplo de la politica indi-
cada. Entonces, por qué los
reparos a la sola idea de que
los deudores pudieran de
alguna manera contrarrestar
esta realidad, asocidndose con
miras a lograr un acopla-
miento que les permita
orientar la mejor direccién a
seguir en este campo. Sin
embargo, a pesar de esa
realidad, no es que se pretenda
sugerir 1a creacién de un
grupo antagénico a los
mencionados. Pues sélo em-
peorariamos la situacién,
pero si afirmar que debe

existir coordinacién en ambas
partes para un mayor enten-
dimiento y una mejor plani-
ficacidn, especialmente de los
deudores como bloque.

Las politicas empleadas
en el mangjo de los asuntos
econdmico-comerciales y al-
gunos resultados derivados de
las mismas se hallan distor-
sionando el normal desenvol-
vimiento de estas actividades
en los mercados externos, en
menoscabo de cualquier po-
sible recuperacion de la cada
vez mas tambaleante situa-
cién de los paises en vias de
desarrollo. Entre otras, cabe
enumerar las siguientes: el
creciente déficit presupues-
tario de los Estados Unidos y
su endeudamiento externo,
que constituye el mayor del
mundo; las medidas protec-
cionistas en el comercio
intemacional, que tienden a
cerrar los mercados para
nuestros productos y las
consecutivas variaciones de
sus normas y reglamenta-
ciones. Entre estas tltimas,
las sucesivas devaluaciones
monectarias han impactado
seriamente en la cotizacién
del dolar, alierando de esta
forma el intercambio co-
mercial y abriendo brechas
ain mds grandes en el
sistema econdmico interna-
cional que rige en Ila
actualidad. Asimismo, el
comercio se ve afectado por ¢l
subsidio a las exportaciones,
especialmente, de productos
agricolas y del acero. Los
programas del Fondo Mone-
tario Internacional que se ven
obligados aceptar los gobier-
nos, generalmente con resul-




tados negativos, Los bajos
precios de las materias primas
y productos semielaborados
con poce valor agregado, que
sin duda son los que
mayormente incrementan las
exportaciones de los paises
subdesarrollados.

Como contrapartida de las
precedentes consideraciones,
debemos meditar sobre la
necesidad impostergable de
llevar a la préctica los ideales
de 1a humanidad de justicia,
paz y libertad, valores pro-
pios de una democracia como
sistema politico de gobiemo;
pero, que con el deterioro
econdmico, las libertades in-
dividuales pierden su vi-
gencia, dando lugar a la
represion en primera instancia
para terminar en la opresién,
como unicas formas de
maniener el control y el poder
mediante la fuerza, Conse-
cuentemene, para evitar tales
procedimientos contrarios a
toda norma de conducta
democritica, hace falta que el
sistema politico-democratico
de gobierno guarde afinidad
con su régimen econdémico,
Ambos sectores deben con-
formar una unidad de identidad
dentro de un mismc orde-
namiente. En oiras palabras,
hay que democratizar no sélo
el sistema politico sino
también las ¢structuras eco-
ndmicas, para que conlleve en
su interior la justicia social,
que permita al individuo con
su trabajo, proveer a su
familia un nivel minimo de
vida, que satisfaga las nece-
sidades elemeniales y servi-
cios bédsicos por encima del
margen de pobreza. Como

unica manera de alcanzar una
estabilidad que permita cons-
truir al sistema tanto en el
campo politico como en el
econémico.

Por consiguiente, 1a opor-
tunidad en el presente para
subsistir y desarrollar una
democracia completa en el
Tercer Mundo, dependeri en
gran medida del mundo
industrializado. Pues, en este
caso, la propia estabilidad de
la economia de los paises
desarrollados ¢std compro-
metida en un buen porcentaje
al crecimiento de las eco-
nomias de los deudores, no
solamente por los pagos
pendientes sobre los créditos
otorgados, sino también con-
forme marca el pulso de la
interdependencia econémica
del mundo actual.

Por otra parte, existe
plena conciencia de que
comprendiendo su responsa-
bilidad histérica, cada pueblo
asuma el reto de construir el
futuro sobre la base de su
trabajo, lucha y sacrificio.
Pero necesitamos las herra-
mientas para llevar a cabo
esta tarea. El contar con
medios financieros y tecno-
l6gicos, son las herramientas
que reclamamos. Al propio
tiempo, €s nuestro desco que
para ello triunfe la razén de la
inteligencia humana. Nada
mas importante como saber
adoptar las decisiones orien-
tando el futuro en la ruta
hacia el progreso compartido.

En este sentido, cabe
pensar que solamente de una
verdadera justicia nace una

paz inmortal. Que todas las
clases de guerras consiguen
siempre, Unicamente, una
tregua antes de inictar una
nueva contienda. Asi nos
demuestra la historia. Una
triste realidad que ojal4 algiin
dia dejari de repetirse y, lo
hara siempre y cuando sea la
justicia la que nos de la paz.
La justicia que significa
igualdad. La igualdad que es
equidad, en donde los derechos
y las obligaciones se con-
jugan en un solo verbo que
juntos convergen hacia un
mismo destino,

Entonces, ¢s de entender a
la democracia como el sis-
tema en ¢l que deberia
imperar una sola justicia a
todos por igual. Aquella
definida en el parrafo anterior.
Donde la mayoria elige las
normas de un ordenamiento,
sin olvidarse de incluir en
ellas los derechos de las
minorfas como un deber ine-
Iudible. En correlacién a
tales medidas, las minorias
tienen que respetar, al mismo
tiempo, los derechos de las
mayorias, como un deber
irrenunciable. Unicamente,
la observancia y el aca-
tamiento reciproco de este
mandato democritico puede
llevar a establecer ¢l orden de
equilibrio de voluntades que
confluyan al bienestar de toda
la sociedad. Democracia tam-
bién s¢ debe concebir como el
sistema 1ddneo dentro del cual
se tienen que garantizar las
libertades individuales y la
libre expresion del pensa-
miento. Bajo estos pard-
metros, lo relativo faculta
rectificaciones ya que lo
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absoluto llega més alla de los
limites de la realidad. Por
consiguiente, la democracia
no puede coexistir con la
arbitrariedad, el autoritarismo
y la tirania. Como tampoco
podria prevalecer la justicia
en lugar alguno donde haya
hambre y pobreza o subsistan
diferencias tan profundas que
ahonden la divisién entre
naciones, al haberse esta-
blecido mundos graduales
segin ¢l desarrollo econd-
mico alcanzado,

Frente a esta variedad de
circunstancias que bifurcadas
desembocan a una misma
sitnacidén que tene como de-
nominador comiin la recesién
econémica cada vez mis
galopante en las naciones al
sur del Orbe, se encuentran
confundidas con igual incer-
tidumbre, las politicas refe-
ridas e implementadas por los
pafses industrializados. Los
anhelos de progreso y demo-
cracia de los ciudadanosyala
historia aleccionindonos con
positivas experiencias, dignos
ejemplos de emular en ¢l
presente, cual es, reeditar en
¢l Tercer Mundo la obra que
hace casi cuatro décadas
benefici6 a Europa.

En consecuencia, es el
momento apropiado para
reivindicar el derecho ina-
lienable de los pucblos a
obtener su desarrollo com-
pleto, es decir, justicia, paz,
democracia politica y econd-
mica.

Los acreedores tienen el
deber de ayudar, esta vez, ala
reconstruccién econémica y
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desarrollo democritico del
Tercer Mundo. Para ello, en
primer lugar, se tienen que
enmendar las pricticas restric-
tivas mencionadas, que cons-
tituyen una barrera al
comercio internacional y
coadyuvar a la selucién del
problema de la deuda. En tal
sentido, corresponde a los
paises industrializados elimi-
nar las medidas que obsta-
culizan el comercio exterior.
Y como acreedores, asumir el
compromiso de conceder, b4-
sicamente, un amplio periodo
de gracia y tasas fijas de
interés substancialmente me-
nores que las del mercado;
extender los ciclos para el
pago de los servicios de la
deuda, recortar el valor de
comisiones y demds cargas
que pesan sobre el costo de
los préstamos; privilegiando,
de igual manera, con largos
plazos para amortizar el
capital, mediante un acuerdo
de pagos plurianuales que
darian solucién integral y
definitiva al problema, evi-
tando Ias engorrosas negocia-
ciones de cada afio, a fin de
que a través de estos
términos, los contratos que se
suscriban por este concepto
estén sujetos a factores de
tiempo reales o sea suscep-
tibles de cumplimiento y
sobre todo a montos de pagos
acordes a la capacidad de cada
pais. Como complemento de
dichas condiciones conferir un
flujo de nuevos créditos nece-
sarios para mantener el
crecimiento de las economias,
asegurando, por un lado un
desarrollo sostenido y por el
otro, el pago de la deuda.
Todas las facilidades so-

licitadas contribuirdn, sin
duda, a obtener resultados
positivos para 1as dos partes e
instituyen una salida viable
que permitirfa al Tercer
» Mundo materializar en forma
duradera su desarrollo demo-
critico en los aspectos
econdmico, politico y social.
Pues, de lo contrario los
servicios de esta y la deuda
misma, seguirfan estrangu-
lando sus economias, aumen-
tando peligrosamente los
desniveles sociales y prolon-
garian la crisis, cuya recesién
tocarfa fondo demasiado tarde,
con desenlaces impredecibles.
Por lo tanto, es importante
adoptar un plan concreto y
fructifero para la recupe-
racién, cuando adn es tiempo.

Lo expuesto s6lo cons-
tituye un cimulo de con-
sideraciones que tratan de
esculpir el deseo de aportar
algunas ideas, dentro del
propésito existente de im-
pulsar estas negociaciones.
Distender las barreras que
impiden un mayor enten-
dimiento y, sobre todo,
pretenden comprometer con
este llamado a los actores del
escenario internacional a
llegar a una concertacidn, en
la lisqueda de soluciones al
cada vez més apremiante
problema de 1a deuda externa.
A tal efecto, corresponde
compartir responsabilidades
entre acreedores y deudores
como reconocimiento de am-
bos a la obligacién de par-
ticipar y defender el derecho al
desarrollo de los pueblos.

Es asi que, la conso-
lidacién de 1a democracia al
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estar ligada al proceso
econémico daria como fruto,
conforme se alcance un nivel
mayor de crecimiento econd-
mico, conseguir un grado
cada vez mas alto de demo-
cracia, enlazando a la justicia
¥ la paz, como ideales para
un mundo libre.

Las posibilidades de llevar
adelante cualquier programa
que en este sentido se pro-
ponga perseguir Jos mismos
fines que en el pasado lo hizo
el Plan Marshall en Europa,
son realizables, en cuanto a
que en la actualidad existen
mayores recursos y se dis-
pone de mejores y mas
avanzadas tecnologias.

Finalmente una iiltima
reflexién sobre los temas
tratados: el llegar a renuncia-
mientos invariablemente es
dificil, el construir en todo
tiernpo ha requerido perma-
nentemente de grandes sa-
crificios y de una vocacién
inquebrantable de trabajo;
razones suficientes para saber
que necesitamos unificar este
esfuerzo para traducirlo en
una realidad para toda la
humanidad. Abandonando,
cualguier obstinacién opuesta
que impida lograr este ob-
jetivo. Empecemos ahora.
Leguemos un mejor mundo y
mds seguro para vivir, donde
la raz6n sea mantenida por la
justicia y no por la fuerza
inventada por el hombre.
Edifiquemos una democracia
efectiva. Democraticemos
nuestra democracia AHORA.




