La Ley de Aranceles y

Comercio de los Estados
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(¢una norma universal?)

Antonic Rodas Pozoe

1 poderic econdmico
de los Estados Uni-
dos a nivel mundial
ha sido puesto en tela de
juicio durante la presente
década. Sus crénicos déficits
comerciales, con ¢l Japon
especialmente, son objeto de
numerosos analisis y de pre-
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dicciones nada halagadoras.
La crisis petrolera que se
inici6 a finales de la década
pasada, repercutié en los
volimenes de produccién
mundial y en los niveles de
empleo; la recesién no se
hizo esperar y paises desa-
rrollados, socialistas y en

desarrollo sufrieron las conse-
cuencias. Estos dltimos, por
su relativa capacidad de
respuesta fueron los mds
afectados.

La pérdida de competiti-
vidad de la economia nor-
teamericana no sdélo se




observa en el ¢comercio de
bienes, sino también, en el
sector donde los Estados
Unidos ostenta el liderazgo
mundial: los servicios. "Asi,
por ¢jemplo, en 1982 el
superavit de Estados Unidos
en servicios dejé de crecer y
decliné de 43 mil millones de
ddlares a 35 mil millones en
1983. Esta reduccién repre-
senta una disminucion de los
ingresos obtenidos por las
inversiones extranjeras en
Estados Unidos y un mayor
uso estadounidense de servi-
cios provistos por empresas
extranjeras” (1),

Las autoridades norteame-
ricanas hacen responsable al
proteccicnismo arancelario y
no arancelario que impenen
los diversos paises del mundo
¢n contra de los productos de
los Estados Unidos, como la
causa fundamental de su
problema comercial, Sostie-
nen, que si se lograse
implantar el libre juego de la
oferta y demanda de bienes y
servicios a nivel mundial,
seria la eficiencia la que
determinaria 1a éptima loca-
lizacién de los distintos
sectores productivos, la cali-
dad y los precios. Con el
libre mercado ¢l consumidor
final obtendria beneficios y
por ende la economia nortea-
mericana,

Pocos son los estudios
econdmicos hechos sobre la
economia norteamericana que
enfatizan como causas del
problema comercial al déficit
fiscal, la falta de eficiencia,
los gastos bélicos, el des-
perdicio de recursos, etc.

Pero, la politica libre-
cambista de los Estados Uni-
dos tiene diferente conno-
tacién cuando se la aplica a
las importaciones, Se
restringe el ingreso de
productos agricolas, industria-
les y servicios. Los com-
promisos adquiridos en el
seno del GATT son objeto de
numerosas restricciones o
incumplimientos aduciendo
razones de diverso orden (2),

Es preciso aclarar que esta
singular manera de ver al
librecambismo es compartida,
con ciertas diferencias, por
otros paises capitalistas desa-
rrollados. La Comunidad
Econdmica Europea (CEE)
con su politica agricola
comiin (PAC) distorsiona
costos y asignacidén de recur-
sos; el Japdén, con sus
engorrosos ramites burocri-
ticos, condiciona y discrimina
el libre ingreso de mercaderia
extranjera a su mercado.

Por supuesto que son los
paises en desarrollo los que
mds efectos sienten en sus
afanes de desarrollo por esta
sui generis manera de
entender y aplicar el libre
cambio. Ademds, cuando
nuestros paises adoptan medi-
das restrictivas a las impor-
taciones en defensa d¢ sus
planes de desarrollo, niveles
de empleo 0 para proteger sus
incipientes industrias, la
enérgica voz de protesta de
los paises desarrollados se
hace oir y sentir.

Para contrarrestar lo que
las autoridades norteameri-
canas consideran la verdadera

causa de su problema
comercial, el proteccionismo,
han adoptado leyes destinadas
a fomentar la produccién y
exportacién de bienes y
servicios; la creciente y
dindmica exportacién de
servicios es vital para el
crecimiento de 1a economia de
los Estados Unidos. "El 86
por ciento de los nuevos
empleos creados en ese pais
durante los Jdltimos cinco
afios se originaron en el
sector terciario. Los servicios
representan dos tercios del
producto bruto interno y
ocupan més del 70 por ciento
de la poblacion laboral. La
situacidn es similar en otros
paises desarrollados, como
los miembros de la Comu-
nidad Econémica Europea y
Japén (),

Mediante la Ley de Co-
mercio de 1974, el Congreso
de los Estados Unidos con-
firié mandato a los negocia-
dores norteamericanos para
que propongan al GATT que
en las negociaciones comer-
ciales muliilaterales de la
denominada Ronda Tokio
(1973-1979), se incluya a los
servicios, especialmente aque-
llos vinculados con el
comercio de bienes. EIl ob-
jeto era lograr la reduccién o
eliminacién de las barreras no
arancelarias que afectaban la
libre comercializacién de los
servicios.

Los servicios no fueron
tratados en la Ronda Tokio;
stlo se aprobaron Cddigos
referentes a las compras del
sector piblico y a los obs-
ticulos técnicos al comercio.
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En la Ley de Comercio
antes citada, seccidn 301, se
estipulaba también las
llamadas “represalias presi-
denciales”. Estas eran accio-
nes que el Ejecutivo nortea-
mericano podia imponer en
contra de aquellos paises que
dificultaban o discriminaban
el ingreso de mercaderias y
servicios procedentes de los
Estados Unidos.

Los negociadores nortea-
MEericanos no ejercieron ma-
yor presion durante la Ronda
Tokio. Sin embargo, el
sector privado de los Estados
Unidos continud prestando
gran atencién a los incon-
venientes que sufria el
comercio de servicios; las
grandes empresas transnacio-
nales insistian cada vez més
por una mayor liberalizaciton
del comercio de servicios.
Varias instituciones privadas
y oficiales fueron creadas para
estudiar el problema vy
proponer soluciones.

En 1979, el Congreso de
los Estados Unidos introdujo
una enmienda a la Ley de
Comercio, mediante la cual el
Ejecutivo, por primera vez,
tenia la facultad necesaria para
conducir negociaciones co-
merciales de servicios estén
estos vinculados o no con la
comercializacidn de bienes.

La necesidad de la rea-
lizacién de una nueva ronda
de negociaciones comerciales
multilaterales destinada a
liberalizar la comercializacién
de los servicios se hacia cada
vez mis fuerte. Los Estados
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Unidos comenzaron a plantear
dicha posibilidad a principios
de la presente década. Esta
mocién fue apoyada por los
pafses de economia de
mercado desarrotlados.

Concomitantemente a esle
planteamiento, los Estados
Unidos decidi¢é fortalecer su
economia incrementando su
proteccionismo y subiendo
las tasas de interés. Los
capitales fluyeron a ese pafs y
la deuda externa comenzo a
asfixiar a las ya débiles
economias de los paises en
desarrollo.

La propuesta norteame-
ricana para celebrar una nueva
ronda de negociaciones fue
recibida con reservas por los
paises en desarrollo. Estos
paises plantearon la conve-
niencia de que se cumplan los
compromisos de reduccién
arancelaria que se concretaron
en la Ronda Tokio y que no
habian sido puestos en
ejecucién todavia, antes de
lanzar una nueva ronda de
negociaciones comerciales
multilaterales, y que los
servicios no son competencia
del GATT. Existia el temor
de negociar sobre una materia
sobre la cual no se tiene
mayer conocimiento, y peor
aun, poder de réplica.

En 1982, en la reunidén
ministerial de las partes
contratantes del GATT, ¢l
representante de los Estados
Unidos, William Brock,
planted, por primera ocasién,
de una manera formal la
necesidad de que en el seno
del GATT se negocie la

eliminacién de barmreras no
arancelarias que impedian el
libre comecio de servicios.

Los Estados Unidos queria
fortalecer su posicién a nivel
mundial en el sector servicios
y en todos los temas conexos
como son la inversién, los
derechos de propiedad inte-
lectual, control sobre el
comercio de mercaderfas fal-
sificadas, €l libre flujo de 1a
informacién, la comercia-
lizacitn de bienes de alta
tecnologia, etc.

El GATT acogié la
propuesta de los Estados
Unidos con ciertas "limita-
ciones". Recomendd que las
partes contratantes que luvie-
ran interés en el comercio de
servicios preparen estudios
nacionales con el objeto de
intercambiar informacidn, y
si procede, considerar en el
futuro la conveniencia de
adoptar acciones multila-
terales sobre el tema. Fue un
triunfo para los Estados
Unidos ya que el tema
servicios fue incluido en las
discusiones internacionales.

En 1983 y 1984 varios
paises desarrolados presen-
taron sus estudios nacionales;
ningilin pais en desarrollo lo
ha hecho hasta la presente
fecha.

Los paises en desarrollo
insistieron en que primero se
debian cumplir los compro-
misos adquiridos y en Ia
conveniencia de que el sector
agricola —no tratado en el
GATT— sea inclnido en las
futuras negociaciones comer-




ciales multilaterales,

Ante la desventajosa
situacién de los paises en
desarrollo, importantes orga-
nismos internacionales como
el SELA, la UNCTAD y la
CEPAL, reforzaron su asis-
tencia técnica sobre los
servicios; el objetivo era
dotar a nuestros paises de un
mayor conocimiento sobre la
materia.

En este punto cabe realzar
la iniciativa del gobierno
ecuatoriano que en 1984
durante la Presidencia Cons-
titucional del Doctor Osvaldo
Hurtade- de convocar a una
rcunién de Jefes de Estado o
de Gobierno de los paises de
América Latina y el Caribe,
para tratar los agobiantes
problemas que afectan a los
paises de la region y tratar de
enconirar bases de enten-
dimiento multilaterales. La
Declaracién de Quito y el
Plan de Accion (numeral V.
Servicios.), son documentos
que nuestros paises, y los en
desarrollo en general, deberian
adoptar para enfrentar con
éxito la intransigente posi-
cién que en materia de
comercio internacional man-
tienen los paises desarro-
1lados.

Los poderosos sectores
econdmicos norteamericanos
—Ilas transnacionales— con-
tinuaron presionando al
gobierno de los Estados
Unidos para que adopte una
ley mas amplia y rigida en
favor de sus intereses. En
octubre de 1984, ¢l Presidente
Ronald Reagan firmé y puso

en efecto la nueva Ley de
Aranceles y Comercio.

La citada Ley en su parte
pertinente menciona :

Titulo III. Comercio Inter-
nacional e Inversiones.-

Los objetivos generales
del Gobierno de los
Estados Unidos son:

1. Fomentar el crecimiento
econdémico y alentar la
consecucién del pleno
empleo a través de la
expansion de exportacio-
nes, promoviendo oporitu-
nidades comerciales en el
extranjero en condiciones
sustancialmente equi-
valentes a las preva-
lecientes en los Estados
Unidos.

2, Incrementar la capacidad
del Presidente para iden-
tificar los obstdculos al
libre comercio de bienes e
inversiones, para lograr su
eliminacion.

3. Estimular el comercio
internacional de servicios
a través de acuerdos bila-
terales o multilaterales
que eliminen o reduzcan
las restricciones existentes
a su libre comercia-
lizacion.

4. Alentar el libre movi-
miento de la inversién
directa suscribiendo acuer-
dos bilaterales o multila-
terales que eliminen o
reduzcan las limitaciones
y restriciones actualmente
existentes.

Del analisis de los nu-
merales expuesios se des-
prende que los Estados
Unidos alienta el intercambio
comercial siempre y cuando
exista reciprocidad; si no se
cumple esa condicién a juicio
del gobierno norteamericano,
el Ejecutivo podrd imponer
represalias; y, se equiparan
las barreras existentes para la
comercializacién de bienes
con las de servicios.

La ley establece también
la posibilidad de que el
Presidente imponga restric-
ciones si, a su juicio, existe
discriminacién con relacién al
derecho de establecimiento en
contra de las empresas nor-
teamericanas; dispone tam-
bién que las diferencias
comerciales deberdn ser re-
sueltas segun las normas
juridicas de los Estados Uni-
dos. Los paises que realicen
cvalquier discrimen en contra
de las compafiias nortea-
mericanas podrin sufrir
retaliaciones comerciales.

A lo largo de la Ley se
encuentran términos como
"no razomable", “injustifi-
cable" y “discriminatorio”,
conceptos que serin ana-
lizados y juzgados por las
autoridades competentes de
los Estados Unidos. Si a un
pais se lo encuentra "culpa-
ble" de aplicar politicas
comerciales que impliquen
algunos de los mencionados
términos, el Ejecutivo nortea-
mericano podrd imponer
restriciones, impedimentos,
cuotas, embargos, etc. a las
importaciones provenientes
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del pais en cuesti6n,

Titulo V. Renovacidn del
Sistema Generalizado de
Preferencias.-

En este Titulo, secciones
501 a 508, la Ley exige a los
paises en desarrollo asegurar
que van a eliminar o reducir
las barreras existentes en
contra del libre comercio de
servicios producidos o ven-
didos por empresas nortea-
mericanas, si quieren hacerse
acreedores a los beneficios del
nuevo Sistema Generalizado
de Preferencias.

Por influencia de los
Estados Unidos el GATT, en
la cuadragésima reunién mi-
nisterial de las partes con-
tratantes celebrada en 1984,
adopté una decisién por
medio de ia cual el tema de
servicios seria tratado de
manera formal. Desde aquella
€poca los estudios sobre los
servicios han sido objeto de
meticulosos andlisis. Los
paises en desarrollo conti-
nuaron protestando por el
tratamiento dado en el GATT
a los servicios.

Las presiones para que se
celebre una nueva ronda de
negociaciones comerciales
multilaterales continzaron.
En 1986, a través de la
Declaracién Ministerial de
Punta del Este, que dio inicio
a la llamada Ronda Urnguay,
los paises desarrollados lo-
graron que ¢l tema de los
servicios sea incluido como
PARTE II. Los resultados
que s¢ obtengan en las
negociaciones serin com-
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patibilizados con aquellos que
se obtengan en servicios. La
Ronda Uruguay duraré cuatro
afios.

La inclusién de los
servicios fue un triunfo mas
de los Estados Unidos y sus
aliados. -El tema agricola en
la Declaracién es margi-
nalmente tocado.

Si bien existen diferencias
entre la posicién de los
Estados Unidos y la man-
tenida por sus “partners"
comerciales, estas van liman-
dose o superdndose. La Ley
de Aranceles y Comercio de
1984 (actualmente el Con-
greso de los Estados Unidos
estd discutiendo nuevas
reformas) va transforméndose
POCO a POCO COMO UNa norma
universal.

Ante la situacién, y por la
caracteristica apétrida de los
més dinimicos servicios de
hoy en dia como son la
informiitica, telemdtica, ven-
tas de bienes de alta tec-
nologia, etc. que buscan
rentabilidad allende de fron-
teras, costumbres, legisla-
cién, seguridad nacional ...,
los paises en desarrollo deben
formar un frente solidario
unico de negociacidn. De no
lograrse esta meta, la de-
pendencia a la que estamos
avocados a enfrentar en el
sigio XXI, y a la que ya
estamos sometidos, serd casi
imposible de superar.

NOTAS
8y

Integracién Latinoame-

(2)

&)

(4)

ricana.- La nueva
rueda de mnegocia-
ciones en el GATT,
articulo de Carlos J.
Moneta, Revista Men-
sual del INTAL, Buenos
Aires, nimero 117,
1986, p. 51. Hasta la
presente fecha no existe
una definicién universal
de servicios; estos van
desde el corte del cabello
hasta la telemitica.

El GATT inicié sus
labores en 1948; trata
esencialmente el comer-
cio de bienes; en él se
negocia cerca del 80 por
ciento del comercio
mundial; son 123 los
paises miembros y hay
paises de diferente grado
de desarrollo econémico
y conduccién politica
que desean adherirse;
paises de gran poderio
econémico y politico
como la Unidn Soviética
y China no son miem-
bros; y, el ECUADOR
NO ES MIEMBRO DEL
GATT.

Integracién Latinoame-
ricana.- El comercio
internacional de
servicios: un nuevo
tema para el debate.
Revista mensual del
INTAL, Buenos Aires,
nimere 115, 1986, p. 1.

El Sistema Generalizado
de Preferencias es una
posibilidad de exportar
ciertos productos bajo
ciertas condiciones que
algunos paises conceden
a los paises en desa-
mrollo de una manera no
contractual. Actualmen-
te son 16 los Sistemas
Generalizados de Prefe-
rencias.




