LA INTEGRACION
ANDINA

Mario Guerrero Murgiieytio

a dependencia comercial, finan-

ciera, tecnoldgica y hasta politi-
L ca y cultural de América Latina

es secular, producto de la inser-
cién progresiva, particular y separada de
cada pais en la economia y mercado mun-
diales impuesta por las metrdpolis en el
periodo colonial y profundizada en el re-
publicance por accién de los gobiernos,
presionados por los grupos agroexporta-
dores nacionales.
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De esta realidad, resulté un profundo
y persistente aislamiento reciproco, que
por periodos ha mostrado cierta tendencia
de correcidn, pero que readquiere dimen-
siones preocupantes en la década de los
“80", entre otras, por las siguientes razo-
nes: la grave crisis econémica del subcon-
tinente, su paralizante nivel de endeuda-
miento externo y una corriente neoliberal
de espectro creciente que impulsé medidas
de ajuste segiin las directrices de los orga-
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nismos multilaterales de financiamiento y
crédito, de una parte, y de otra, 1a integra-
cién de Ias economias latinoamericanas al
comercio mundial en los términoes de la
Primera Divisién Intemacional del Traba-
jo.

La biisqueda de una alternativa a la
tradicional dependencia y, por tanto,
de una salida para superar el
subdesarrollo, condujo a
América Latina por la via
de la integraci6n, pro-
ceso politico-econd-
mico basado en la
interdependencia
como forma mis
justa de relacio-
namiento entre
estados, que 1e-
chaza la defor-
macién negati-
va del esquema
tradicional en el
que los paises
periféricos de-
ben someter sus
intereses a los de
los centrales.

De este modo
surgié en 1960 la
ALALC, lamentable-
mente, con un enfoque
parcial, comercialista y li-
beral, cuyo objetivo ceniral era
la expansién del intercambio co-
mercial entre los paises miembros, igno-
rando otras motivaciones bédsicas de la in-
tegracién como las relacionadas con ¢l
cambio de las estructuras econdmicas o el
establecimiento de una politica comiin

Tespecto a terceros pafses. La explicacién
estd en que el modelo brind6 a los gobier-
nos de 1a Regidn la posibilidad de obtener
cierto asentimiento y respaldo de los cen-
tros de poder (USA, GATT, FMI, etc.),
hacer frente a las necesidades y problemas
econdémicos inmediatos y no menoscabar
la concepeidn tradicional de soberania
politica y econdmica predomi-
nante al momento.
El resultado, previsible
por cierto, fue un ci-
mulo de frustraciones
porque se empren-
dié en el proyecto
con visién pura-
mente empresa-
rial, divorciada
de los conceptos
comunitarios
que exigen un
reparto equitati-
vo de beneficios
y obligaciones.
Los paises de
economia mis
fuerte salieron
largamente aventa-
jados v los de me-
nor desarrollo econd-
mico relativo, en cam-
bio, recibieron magros
réditos que los llevaron a
buscar alternativas en la con-
formacién de un grupo cuyos
miembros presentaran heterogeneidades
estructurales menos pronunciadas.
Los paises cordilleranos reunian estos
requisitos y entre ellos se dio paso ala
conformacién del Grupo Andino (GRAN),
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institucionalizado con la suscripcitn del
Acuerdo de Cartagena, el 25 de mayo de
1969. El GRAN se miraba como una op-
cidn mds realista de integracién exitosa
pues, ademés de su homogeneidad estruc-
tural relativa, estaba también la relativa
homogeneidad y estabilidad de sus politi-
cas de desarrollo, todo, dentro de un mar-
co de expansion de 1a economia mundial,
Frente a la experiencia de la ALALC, la
subregion opt6é por un modelo de integra-
cién global que en atencién a la realidad
andina contemplé una propuesta relativa-
mente independiente de cardcter sectorial,
aplicable a las industrias metalmecénica,
petroquimica, automotriz y sidenirgica.

El objetivo primordial fue avanzar en
1a formaci6én de un Mercado Ampliado
Andino mediante 1a aplicacién de tres me-
canismos bdsicos: el Programa de Libera-
cién, establecimiento de un Arancel Exter-
no Comin y, la armonizacién de politicas
econdmicas y planes de desarrollo nacio-
nales. Para adclantar en la integracién de
los sectores manufactureros estratégicos
antes anotados, s¢ disefiaron programas in-
dustriales que se ejecutarian en los distin-
tos pafses miembros segun las asignacio-
nes que les correspondieran.

Una vez en marcha el proceso, en el
camino fueron surgiendo tropiezos. La
conformacién del Mercado Ampliado, en
la préctica, chocé con un desleal protec-
cionismo de los gobiernos, por imposicién
de barreras administrativas o, directamen-
te, utilizacién de las Listas de Excepcién y
las Cldusulas de Salvaguardia, para evitar
la quiebra de industrias ineficientes o sus-
traer a ofras de la competencia subregional
que las afectaria grandemente.

Tal actitud y otras similares, que de-
muestran falta de apego real al proyecto
comunitario, ha conducido a que queden
por fuera del Programa de Liberacion vy
del Arancel Externo Comiin la parte me-
dular de los productos de la industria de
cada pais miembro: textiles, maquinarias,
aparatos eléctricos, etc., es decir, los que
precisamente tienen mayor impacto en la
formacion inmediata del mercado amplia-
do. Este, solamente incluye entonces,
aquellos bienes producto de nuevas inver-
siones, de donde se puede afirmar que el
GRAN cred un espacio de mercado sin
contenido, dado el limitado mimero y va-
lor de los bienes que circulan en €.

Al proteccionismo se sum6 el incum-
plimiento de compromisos y un olvido
voluntario de la perspectiva inicial del
Acuerdo que condujo a que se trabaje en
el Proceso con una visién economicista,

‘dejando de lado la perspectiva globali-
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zante con la que fue lanzado. Un esfuerzo
de correccidn en este sentido se hizo al
suscribir el Mandato de Cartagena (1979),
en ¢l que los Presidentes Andinos reitera-
ron que la integracién no podia circuns-
cribirse a la formacin de una unién eco-
némica, sino que debia trascender a lo
social, lo politico y lo cultural,

Pero la crisis de los 80 sobrevino y
esa voluntad politica de llevar el Proceso
hasta las dltimas consecuencias y por el
camino correcto, ne fue suficiente para
reorientar el rumbo ni para superar las
dificultades, ya que cuando la recesitn de
la economia mundial (81-82) impact$ en
las andinas, evidenciando su vulnerabili-
dad externa y llevdndolas a sus niveles
histéricos més criticos, los gobiernos se
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ven presionados a redefinir modelos y
politicas econdmicas en un esfuerzo por
atender las dificultades del corto plazo,
abandonando los enfoques de largo aliento
y, por ende, debilitando el papel que le
correspondia a 1a integracién como instru-
mento del desarrollo econdmico.

Una nueva declaracién politica, €sta
de principios: “Nuestra Patria es Améri-
ca” (1983), evidencia que una dualidad
forzada por las circunstancias interviene
en el manejo de la integracién, puesto que
se reconoce ticitamente su valor al decla-
rar reiteradamente la vigencia del espiritu
¥ proyecto comunitarios pero, al mismo
tiempo, se reconoce también la necesidad
de introducir cambios de tinte pragmético
frente a la realidad de la economia y el
mercado. Surge entonces ¢l Protocolo
Modificatorio de Quito, suscrito en 1987,
como un intente para superar la crisis y
actualizar el instrumental de la integra-
cién,

La flexibilizacién y el pragmatismo
se proclaman en ¢l Protocolo como un im-
perativo para restablecer la confianza y
seguridad, v la credibilidad de los agentes
econdmicos, perspectiva en cuya virfud se
eliminan los plazos para la armonizacién
de politicas econdmicas e instramentos de
comercio exterior, se reemplazan los Pro-
gramas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial por los programas de Integracién
Industrial (que se diferencian del anterior
por su caricter intersectorial y por la liber-
tad que se ofrece respecto a la ubicacién
fisica de las plantas), y s¢ amplian o que-
dan indefinidos los plazos para el Progra-
ma de Liberacién y aplicacién del Arancel
Externo Comuiin.
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La fuerza de los compromisos inte-
gracionistas se debilita y los aspectos poli-
ticos y sociales quedan dnicamente men-
cionados. El Protocolo sienta las bases
juridicas de una nueva etapa de la integra-
ci6n subregional, ensayando otras formas
de incentivar la industrializacién de la
Regidn al instrumentar medidas de racio-
nalizacién y modemnizacién del sector, en
especial en favor de 1a pequefia y mediana
industria y en favor de la formacién de las
Empresas Multinacionales Andinas
(EMAS). Cabe anotar también la expedi-
¢ién de la Decisién 220, necesaria para
crear una nueva imagen andina respecto a
su disposicién de captar inversi6n extran-
jera.

Por ventura, a la saz6n estaba ya en
vigencia la dimensién politica det Pacto
Andino inangurada con el mandato de
Cartagena (1979). Esta cuyas méiximas
expresiones son el Manifiesto de Carta-
gena de Indias (1989) y 1a Cumbre Andina
de Galdpagos (1989), logrd temperar el
radicalismo neoliberal a la época de a sus-
cripcién del Protocolo de Quito y ha per-
mitido, luege, dar los golpes de timdn in-
dispensables para la reorientacién oportu-
na del GRAN.

Con el Manifiesto se insta a la conse-
cucién de un compromiso que fortalezca
las refaciones de paz, amistad y solidari-
dad entre los paises miembros, a elaborar
un Disefio Estratégico Andino que oriente
el avance y consolidacién del proceso de
integracién en los afios venideros, y a emi-
tir propuestas para el fortalecimiento de
los mecanismos institucionales nacionales
y subregionales de la integracién. La
Cumbre de Gal4dpagos es la realizacion del
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Manifiesto.

En el archipi€lago se aprueba la “De-
claracién de Galipagos: Compromiso
Andino de Paz, Seguridad y Cooperacién”
que aborda el tema de la seguridad, soli-
daridad, convivencia pacffica e igealdad
juridica de los estados en el dmbito subre-
gional; ¢l “Disefio Estratégico para la
Orientacién del Grupo Andino” que abar-
ca el universo de los sectores econémicos,
peliticos v sociales; y, valiosas “Directri-
ces”, entre ellas la que busca la creacién
de! “Fondo Andino de Desarrollo Rural”,
que encamina el manejo de otros temas
vitales dentro de una perspectiva concerta-
da: llevar adelante el proyecto comuni-
tario con una perspectiva globalizante.
Galdpagos significa un hito en la integra-
cién regional al proyectaria nuevamente, y
en profundidad, hacia su dimensién globat
primigenia.

Cuando ¢l proceso de integracion an-
dino ha arribado a este momento histérico,
el OBJETIVO fundamental que debe per-
seguirse, a mi entender, es el siguiente:

1. Cuidar la vigencia perenne del mode-
lo de integracién global en el GRAN, en
razén de que:

a) La historia de la integracién andina
nos demuestra que los periodos de
avance coinciden con los de su pro-
yeccion globalizante y los de retroce-
50 con las etapas en que el GRAN ha
sectorializado su accién;

Una orientacién parcial, economi-
cista, al priorizar exclusivamente el
objetivo de incrementar €] intercam-
bio comercial interno y externo, bus-
ca la insercién de la Subregién en el

b)

40

mercado mundial segiin los trminos
de 1a I Divisién Internacional del Tra-
bajo y deja de lado la planificacidn
zonal, la armonizacidn de politicas
econdmicas y sociales, y la diversifi-
cacién de la produccidn, resultando
de ello Ia perennizacién del esquema
centro periferia y, por ende, también
la perennizacién de un seclor externo
caracterizado por la inelasticidad de
su oferta surgida de una estructura
productiva que tiende, por lo mismo,
a la monoproduccién y al monop-
sonio;

S6lo una perspectiva globalizante de
la integracién ir4 involucrando pau-
latinamente a los diferentes sectores
econdmicos, politicos, sociales y cul-
turales de los paises miembros, secto-
res que al verse incluidos en los pla-
nes y acciones del Proceso, se irdn
incorporando a él como elementos
activos y, por lo mismo, concedién-
dole una base de sustentacién politica
mis amplia y s6lida.

Para alcanzar el objetivo sefialado,
considero indispensable aplicar la si-
guiente ESTRATEGIA:

)

1. No optar, sino es como alternativa
temporal para sectores muy sensibles, el
industrial por ejemplo, el modelo de inte-
gracidn parcial (sectorial), en razén de
que:

a) El modelo de integracién parcial, no
tiene capacidad para incrementar tres
homogeneidades especificas que, par-
tiendo de niveles inicialmente bajos,
deben elevarse a niveles relativamen-
te operativos para viabilizar 1a super-
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vivencia de todo proceso de integra-
cién: homogeneidad en el nivel abso-
luto de desarrollo, homogeneidad en
el nivel relativo de desarrollo y ho-
mogeneidad en los factores sustanti-
vos de 1a polilica econdmica,

2. Frente a la falta de estabilidad de las
estrategias de crecimiento de los paises
andinos que, en perfodos cortos de 4 a 5
afios han cambiado (no simultdéneamente)
del esquema de integracién al mercado
internacional al de desarrollo del mercado
interno, y viceversa, es indispensable
identificar las opciones de convergencia
que permitan crear percepciones homogé-
ne¢as que faciliten el caming ¢omunitario
por la via del irabajo conjunto. Esas op-
ciones de convergencia estdn en el enfren-
tamiento y superacidn de las limitantes del
entorno exiermno y el aprovechamiento de
las oportunidades que este ofrece, de una
parte, y de otra, en la concertacion de defi-
niciones bdsicas para la identificacién de
las estrategias de desarrolio sobre temas
como;
a) El necesario equilibrio entre el creci-
miento agricola e industrial;
b) Equilibrio entre la produccion interna
y el abastecimiento de divisas;
Fomento del ahorro;
El pleno empleo;
El aprovechamiento de la revolucién
tecnolégica para poder, en unos ca-
sos, servirse.eficientemente de ciclos
tecnoldgicos a los que el acceso estd
cortado (microelectrénica por ejem-
ple), y en otros, para los que el ca-
mino adn se encuentra relativamente
(el caso de la biotecnologia) abierto,

<}
d)
¢)
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acceder a ellos en calidad de aclores;
Acceso a los capitales internaciona-
les;

Reconversion industrial;
Reorientacién del Comercio externo,
entre otros. En este trabajo el SELA
juega un papel fundamental, sin que
sea un dbice su alcance regional, en la
medida en que las falencias en dichos
temas son universales a todos los pai-
ses del subcontinente.

8
h)

3. No desgastar la instancia {dimension)
politica del Proceso, evitando que dicha
instancia, por falta de asidero en las posi-
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bilidades reales, genere una suerte de coo-
peracién politica externa que afecte la
aplicacidn del principio del “paralelismo”
en la construccidn comunitaria y lleve a
descuidar la solucién de vitales problemas
de orden econdmico, como la armoniza-
cién de politicas prioritarias en materia de
incentivos nacionales a las exportaciones,
normag de origen y competencia comer-
cial, instrumenios para-arancelarios, etc.,
que deben extenderse gradualmente a las
politicas cambiaria, fiscal, monetaria y
financiera.

4. Cambiar la percepcion de los benefi-
cios del Proceso, de modo que €l aumento
del comercio se valore significativamente
pero na con exclusividad, en base a pro-
mocionar la capacidad de la integracién
para cptimizar otros sectores como la edu-
cacién, el avance tecnoldgico, la inver-
sién, o, la eficiencia del aparato producti-
vo existente.

5. No perder de vista y apoyar el pro-
yecto de integracion regional en cuya
expectativa el subregional debe avanzar
para entrar a negociar los niveles mds
7= N Ll /=)~
_ﬂﬁ;; i 1\ < gl

Wp

avanzados de la integracién del subconti-
nente como Grupo Andino comunitario
consolidado.

6. Impulsar la integracién fronteriza
como clemento al que en estas primeras
etapas del proyecto comunitario subre-
gional debe proveérsele de un marco legal
convenido, para evitar una relacién dislo-
cada y hasta generadora de conflictos por
falta de orientacién a un proceso que se da
de hecho por la proximidad fisica. Si se
planifica y orienta debidamente, desde el
principio, la integracion fronteriza reivin-
dicarid y dimensionard debidamente las
categorfas cooperacion y solidaridad, para
convertirse en el futuro en uno de los ele-
mentos que posibilite asumir, menos trau-
méticamente, el concepto de supranacio-
nalidad implicito en todo proyecto comu-
nitario a nivel de estados. En esta misma
linea de razonamiento y agregando plan-
teamientos de cardcter estratégico, el Tra-
tado de Cooperacién Amazonica y sus
proyectos sobre transporte, conservacion
ambiental y de recursos, ¢tc., debe ser de-
cididamente impulsado.
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