LA POLITICA INTERNACIONAL
DEL ECUADOR
EN UNA ERA DE CAMBIOS

Esteban del Campo
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REFLEXIONES
PRELIMINARES

El Ecuador es un pais pequefio, no
inserto en las grandes luchas de poder
internacional, pero que ha mantenido
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tradicionalmente posturas en defensa
de un contenido universalista, verbi-
gracia, el mantenimiento de la paz, se-
guridad y cooperacién, la igualdad
juridica de los Estados, la solucién
pacifica de controversias internaciona-
les, el fortalecimiento de la demo-
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cracia y la promocién de los derechos
humanos, la creacién de un orden
internacional m4s justo en lo econg-
mico, el apoyo a la integracién regio-
nal, entre las mis importantes. Estas
posturas de principio han tenido como
tel6n de fondo ideoldgico el robusteci-
miento de la identidad nacional y una
activa presencia del Ecuador en ¢l
concierto de las naciones.

Podria decirse que, tradicional-
mente, et pais ha sostenido estas posi-
ciones en funcién de lo que se puede
calificar como una “ética de la respon-
sabilidad de pequefia nacién”, o el
deseo de asumir su rol internacional
como expresién de lo ideal, lo justo,
lo equilibrado. Sin embargo, desde
hace aproximadamente una década,
pugna por tomar cuerpo una concep-
tualizacién mds realista, basada cn 1a
necesidad de identificar con mayor
claridad una politica internacional
vinculada a las razones de Estado, lo
cual haria indispensable un examen
mas profundo de los aspectos instru-
mentales y reformas que permitan una
insercién pragmitica del pais en el
escenario internacional.

Poco a poco, parece percibirse
con mayor lucidez la conveniencia de
asumir las razones de Estado, que son
basicamente econdmicas, la necesidad
de tomar decisiones importantes de
Politica internacional acordes con las
caracteristicas del entorno mundial,
que esa Politica debe dar pasos firmes
en funcién de resolver acuciantes pro-
blemas de nuestra poblacién, que se
debe discriminar bien en la eleccién

de las nuevas dreas de mercado, que
s¢ debe fomentar la integracién del
pais con los centros econdémicos méis
afincs a sus intereses, que, en general,
se requieren reformas que faciliten
estos objetivos. Se conciben esas re-
laciones como inscritas en un marco
de interdependencia con los paises
vecinos y el mundo, en biisqueda de
un grado aceptable de autonomia y
opciones para un pafs pequefio, en
medio a una reconocida complejidad y
creciente globalizacién de las rela-
ciones internacionales,

Hoy en dia es definitivamente im-
portante, por ejemplo, discutir cémo
hacer para negociar la insercidén del
pais en la nueva estructura de la divi-
sién internacional del trabajo o en la
internalizacién de la produccién in-
dustrial, cémo lograr (0 en qué grado
conviene) la asociacién del gobierno
con las grandes empresas interna-
cionales, la conveniencia o utilidad
préctica de la participacién ecuatoria-
na en el Pacto Andino, o la orienta-
cion del pais a su esfera de produccién
agricola, con nuevos enfoques de co-
mercio intemacional. Se vuelve nece-
sario, ademds, el tema de escoger el
drea o 4reas primordiales de nuestro
comercio mundial, de acuerdo a las
nuevas proyecciones que se van impo-
niendo.

Con el objeto de tener una vision
mas clara de estas cuestiones, resulta
itil examinar algunas de las carac-
teristicas de la estructura politica y
econémica del Ecnador, que afectan el
contenido de 1o que se discute:
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FACTORES POLITICOS.
PROBLEMAS DERIVADOS
DE LA UNIDAD POLITICA

NO CONSOLIDADA

;Qué posibilidades de una politica
auténoma tendria el pais en el ejerci-
cio de las relaciones internacionales y
en los términos de su insercién inter-
nacional?
de una elaboracién constan-
te de esa politica y acep-
tacién de variaciones
necesarias? =

En principio,
parece 16gico afir- oA\
mar que existe ¢ T\
una relacién en- =
tre los obsticu-
los internos agn
sobrevivientes
de constitucién
de una sdlida
Unidad Politica
y la eficacia con
que puede en-
frentar el reto de
asumir nuevas
formas de inser-
cién internacional.
La existencia de
sectores y grupos
econdmicos diferen-
ciados regionalmente,
con concepciones econg-
micas y politicas distintas
{brecha ideolégica sierra-costa), di-
ficulta el proceso de construccidn de
opciones nacionales integradas. Las

¢ Qué posibilidades CEE

disputas de poder, las luchas politicas
en el Ecuador se han caracterizado
histéricamente por el conflicto entre
grupos de poder econdmico regional,
sin que se haya logrado hasta ahora
configurar una capa dirigente iinica,
que elabore una visién nacional del
crecimiento o desarrollo.

Penetra esta disputa histérica una
tensién constante entre una versién
T, [Muy poco renovada de un “Ca-

\\/ pitalismo de Estado”, ini-

: {_.,_ ciada en la década de los
afios setenta con el go-
blerno militar de

guez Lara y las
nuevas concep-
ciones del libe-
ralismo ortodo-
X0, sobre todo
en la dltima dé-
cada, Los suce-
sivos gobier-
nos, que han
alternado estas
concepciones,
no permiten una
elaboracién
constante, firme,
de la Politica in-
ternacional. Es
posible pues afirmar
que contimia pen-
. diente la decisién de
hacer algo mas consisten-

carl_os.

‘\-/te para evitar que la Politica

internacional se haga o rchaga al
vaivén de la Politica interna. _
Sin embargo, se perciben nuevos
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perfiles en ¢l manejo de este proble-
ma. Un e¢jemplo de ello, aunque pa-
rezca paradéjico, es la presidn que los
cambios internacionales (la Unién
eurcpea, la Perestroika, el Tratado de
Libre Comercio entre Canad4, Estados
Unidos y México, por ejemplo) ejer-
cen sobre el pafs, a tal punto que un
gobiemo de filiacién social-demdcrata
haya sido el que ha venido impulsan-
do reformas que se orientan a un ma-
yor grado de insercién en la economia
de libre mercado andino, cuyos resul-
tados favorables estarian por probarse
en la prictica misma del proceso de
integracién.

%

En la actualidad, viene cobrando
fuerza la discusién sobre el rol del Es-
tado en la economia. ;Qué tipo de
Estado se requiere para facilitar la
tarea histérica de insertar al Ecuador
en este nuevo escenario intemacional?
(Un Estado abierto a las reformas in-
ternas, a un aumento de su cficiencia,
que permita la privatizacion de deter-
minados sectores de la economia, que
se oriente a modificaciones del sis-
tema financiero 0 uno que mantenga
el control sobre los sectores estratégi-
cos de la economia (petréleo, minera-
les, telecomunicaciones, sector eléctri-
co, transportes navales, etc.)? ;Cudl
de estos dos permite un grado mds
aceptable de autonomia en el proceso
de insercién? El desafio es grande y
de alguna manera los aspectos del
mismo se encuentran en juego en las
distintas corrientes politicas que dis-
putan ¢l poder en las préximas elec-
ciones.

Desde otro dngulo, ejerce consi-
derable influencia en el tema de la
Unidad politica la existencia de una
parcela importante de Ia poblacién
(basicamente indigena) no integrada
atin a la estructura moderna del pais.
Esta es una brecha dificil de cerrar,
pues la expansién de nuevas activi-
dades econémicas demandard contin-
gentes de mano de obra calificada en
un proceso que exige replantear las
bases de la estructuracién productiva
en la agricultura o Ia industria, en el
comercio o los servicios. Sobreviven
en el Ecvuador problemas de integra-
cién poblacional e incluso cultural que
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atentan contra la unidad politica y
condicionan el futuro por la falta de
procesos de participacidn activa en las
definiciones de su destino.
Adicionalmente, el Ecuador so-
brelleva la carga del problema terri-
torial con el Peni, que obliga a la for-
mulacién de

némica y las nuevas decisiones para
elegir un modelo distinto de integra-
cién en la economia mundial. Reco-
nociendo que uno de los cursos méis
significativos del periodo m4s reciente
es Ia intemalizacién de las economias
nacionales y que ¢l entrelazamiento
econémico in-

varias interro-
gantes, interfic-
re con la segu-
ridad interna y
condiciona el
proceso de de-
sarrollo nacio-
nal, A esteres-
pecto, parece
conveniente
tener en cuenta
la importancia
de formularlo
dentro de los
términos de la
cooperacidn re-
gional, con una
nueva menta-

003
S

ternacional dio
pautas para im-
pulsar el pro-
greso material,
cientifico y téc-
nico y produjo
importantes
avances en el
transporte y las
¥ comunicacio-
nes, debe des-
tacarse sin em-
bargo que ese
curso de los he-
chos trajo re-
sultados no
equitativos.
Extensas zonas

lidad, que lo
vincule a la proyeccién internacional
del pais.

FACTORES ECONOMICOS.
JINTERDEPENDENCIA
0 ASOCIACION?

En pocas ocasiones, como en la
actualidad, el Ecuador enfrenta serios
desafios en el manejo de la crisis eco-

« y regiones del
mundo, entre ellas América Latina -—
y el Ecuador— continuaron sometidas
a la posicién de suministradores de
materias primas esenciales como el
petrdleo, determinados minerales, fru-
tas, productos alimenticios, etc., 0 co-
mo mang de obra incorpordndose a
ciertas manufacturas de creciente inte-
gracién internacional,

La elevada diversificacién de la
produccion ha requerido cada vez més
recursos natrales y materias primas y
ha buscado expandirse hacia nuevos
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mercados, Este proceso de expansion
e internacionalizacidén sé6lo ha sido
limitado en la préictica por los recien-
tes fenémenos depresivos de las eco-
nomias centrales. E1 Ecuador no ha
podido escapar a esas determinacio-
nes, como es lgico, en especial el im-
pulso al comercio y 1os nuevos flujos
de capital, sin poder compattir a la
vez las ventajas de las innovaciones
tecnoldgicas en el modelo de desa-
rrollo industrial o agricola.

LA CRISIS

La crisis por la que atraviesa la
economia ecuatoriana no se origina
totalmente en factores coyunturales.
Expresa mis bien una problematica de
caricter estructural, vinculada al ago-
tamiento del modelo de desarrollo, al
fracaso del papel del Estado (concebi-
do como “motor” o dispositivo regula-
dor) al reforzamiento de las relaciones
de dependencia a los centros indus-
triales desarrollados, al crecimiento de
la deuda externa, que ha rebasado los
limites normalmente aceptables, entre
otros factores de importancia, hacien-
do aparentemente muy dificil un estilo
de crecimiento basado cn el simple
acceso a recursos financieros exter-
nos, ya que ¢l capital financiero inter-
nacional ¢rea constantemente meca-
nismos de succién que tornan al pais
en exportador neto de capital.

En ¢l comercio, s¢ ha mantenido

un persistente deterioro de la relacion
de precios en el intercambio con el
exterior, derivado en buena medida de
la caida de los precios del petréleo y
otros productos y los aumentos en los
precios de los productos importados.
Se ha calculado, por ejemplo, que en
la iiltima década, la pérdida del pais
fue de alrededor de 4.000 millones de
ddélares, suma equivalente a aproxi-
madamente un 35 por ciento de la
deuda externa.

Conviene sefialar que la primera
herencia del intento de impulsar una
economia de corte neo-liberal, subor-
dinada en nuestra realidad a los cen-
tros de financiamiento privados, ha
provocado un crecimiento no equili-
brado del sector de los servicios (de la
poblacién econémicamente activa en
labores de intermediacion comercial y
financiera}, en detrimento de las ver-
daderas actividades productivas, Ade-
mads, la economia ecuatoriana en la
pequefia y mediana industria se ha
empobrecido. Las empresas producti-
vas s¢ han visto obligadas a colocar
sus capitales en los mercados finan-
cieros para sobrevivir,

Estamos frente a un cimulo de
rezagos histéricos y nuestro Estado se
ha vuelto claramente ineficiente para
provocar respuestas dinimicas, ;Qué
hacer ante la crisis, cémo enfrentarla?
Este es el gran desafio y sin dudas
estd vinculado a las opciones que se
tomen para la integracién de la eco-
nomia ecuatoriana en el escenario in-
ternacional. De hoy en adelante, los
dos componentes irdn juntos,
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Las consideraciones del
Plan Nacional de Desarrollo
1989-92 son pesimistas. Sostie-
nen que en el futuro inmediato y
hasta finales de este siglo, la
situacién en la esfera interna-
cional es incierta debido a la
revolucidn tecnoldgica y a las
transformaciones productivas de
las naciones industrializadas.
Se manifiesta escepticismo
sobre la potencia de la econo-
mia norteamericana para “arras-
trar” a las economias del sur al
crecimiento. Se supone, no sin
razén, que se mantendrin las
restricciones externas al comer-
cio por un tiempo més largo,
afectando nuestras exporta-
ciones, las corrientes financieras
y las tasas de interés. Expresan
ademdis que una insercién “su-
bordinada™ a la economia inter-
nacional puede traer muchos
efectos negativos. Concluyen
sin embargo que si se destierra la
economia especulativa, si se apro-
vecha el poiencial de la estructura
productiva acumulado, si se aprove-
chan los recursos naturales inex-
plotados y se perfeccionan los recur-
sos humanos, si se negocia en mejores
términos la deuda externa, si se apli-
can las reformas tributarias, se podri
promover un sistema de ahorro inter-
no que permita acercarse a una solu-
cion. Todo ello requeriria de un pro-
ceso de concertacién entre distintos
sectores econdmicos y sociales.

LAS ALTERNATIVAS

Parece haber dos grandes alterna-
tivas entre las que se debe escoger:

a) promover un “modelo” (si cabe el
témino) de mds largo plazo, con
aplicacién de politicas ortodoxas
de tipo liberal, y

b) escoger otro “modelo™ con politi-
cas de reactivacién del conjunto y
variables de cambio social.

En el primer esquema, recono-
ciendo que a partir de la segunda
mitad de la década de los afios setenta,
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la economia mundial modificé pro-
fundamente el rol del capital finan-
ciero (que pasé a subordinar al capital
productivo), alteré las reglas del co-
mercio intemacional, asi como el eje
de los procesos de acumulacion y pro-
duccion, el hecho es que se ha provo-
cado una modificacién de los meca-
nismos de transferencia de riqueza
entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados, constituyéndose la
deuda externa en el principal elemento
que ha condicionado la politica eco-
némica de nuestros paises. De hecho,
en ¢l caso ecuatoriano, a partir de
1982, durante el gobierno de Osvaldo
Hurtado, se iniciaron politicas mone-
taristas de ajuste, que fueron califi-
cadas como de “administracién de la
crisis”, tratando de enfrentar basica-
mente la pérdida de dinamismo del
sector industrial, 1a reduccidn del mer-
cado (por pérdida del poder adquisiti-
vo de los salarios), la expansién de la
economia especulativa y el debilita-
miento del Estado. A partir de 1984,
en el gobierno de Ledn Febres Corde-
ro, se profundiza la aplicacién de la
politica monetarista, de corte neo-libe-
ral, que establece en lineas generales
el paradigma que se propone al Ecua-
dor:

1. Lograr la estabilidad de la econo-
mia, reduciendo el déficit fiscal
(hasta su eliminacién) mediante Ia
disminucion del gasto piiblico.

2. Privatizar las empresas piblicas
responsables del déficit.

3. Mantener la corriente de présta-

mos externos y colocar Titulos de

alta rentabilidad en el mercado

financiero interno.

4, Liberar a la economia de con-
troles y regulaciones del Estado,
dejando el mercado como asig-
nador de recursos y fijador de pre-
cios.

5. Controlar la expansién monetaria
y del crédito, como factor para re-
dugcir la inflacién.

6. Establecer un tipo de cambio libre
(flotacion del délar).

7. En definitiva, acceder a la trans-
nacionalizacién de la economia,
ofreciendo todo tipo de facilida-
des al capital extranjero.

En el segundo esquema, recono-
ciendo también los datos basicos de la
economia internacional ya sefialados,
se proponen politicas no excluyentes
para los estratos sociales de economia
mds débil, profesionales, propietarios
pequefios, pequefia y mediana empre-
sa, grupos informales, campesinos y
obreros, para quienes seria mas con-
veniente una economia de crecimiento
continuo y una sociedad que fortalez-
ca la participacién mds equitativa y la
democracia,

El paradigma de esta propuesta
buscaria en lo fundamental:

1. Uso més racional de los recursos
naturales, incluyendoe la variable
del “eco-desarrollo™.

2. Desarrollar nuevas actividades
productivas orientadas a la expor-
tacién, para superar la dependen-
cia del petréleo.
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3. Modemizar la produccidn agrico-
1a, con mayor acceso al capital.

4. Reorientar la industria, mediante
sustitucidn selectiva de importa-
ciones y un empleo mis intensivo
de mano de obra y materias pri-
mas locales.

5. Incrementar el ahorro interno,
canalizandolo hacia actividades
productivas.

6. Equilibrar el uso de la energfa.

7. Incorporar a la poblacién margi-
nada a la produccién.

8. Desarrollar el modelo, comple-
mentindolo con actividades eco-
némicas de integracién regional.

N

EL ESCENARIO
DE LA ELECCION

Las reflexiones hechas sobre las
caracteristicas politicas y econdmicas
del pais nos conducen a creer que no
es ficil la eleccidn de la alternativa.
En todo caso, parece llegada la hora
de salir de las experiencias “hibridas”
y entrar en ¢l corazén del problema.
Probablemente, los elementos que
contribuirin a dicha eleccion estin en
las caracteristicas mismas del esce-
nario econdémico internacional y en
los impulsos que dar4n a la economia
de libre mercado, asi como a ciertos
mecanismos de asociacién. Veamos
algunas de las caracteristicas domi-
nantes del escenario mundial:

1. El desmanielamiento del sistema
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socialista de Estado, de cufio esta-
linista, no ha evitado el manteni-
miento de los conflictos entre las
grandes potencias y la lucha por
la hegemonia. Estos conflictos
son, basicamente, de naturaleza
econdmica y por ende, militar, en;

a) defensa y controf de merca-
dos,

b} mecanismos de estableci-
mi¢ento de precios de produc-
tos similares competitivos,

¢} hegemonia estratégico-mili-
tar,

d) mantenimiento de los térmi-
nos de la divisién interna-
cional del trabajo, dentro de
sus dreas de influencia.

A pesar de haberse fortalecido la

hegemonia estratégico-militar de

los Estados Unidos Iuego de con-
cluida 1a guerra del Golfo Pérsico,
se observa una declinacidn de su
economia y la emergencia de un
mundo multipolar con la presen-
cia de 1a Europa unida y el Japon,
junto a sus aliados de Asia, asi
como el problable repunte en el
crecimiento de los paises ndrdicos

(Dinamarca, Finlandia, Islandia,

Noruega y Suecia) que se encuen-

tran en la AELC, Asociacién Eu-

ropea de Libre Comercio. Tam-
poco se puede desconocer la posi-
bilidad de que Sudifrica lidere un
polo econémico, luego de resuel-
tos los problemas internos e insti-
tucionales del Apart-heid. Ten-
dremos entonces un mundo eco-
némico con tres monedas fuertes,
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el ddlar norteamericano, el yen
japonés y el marco alemdn en dis-
puta. No se debe desconocer, sin
embargo, que estas dos iltimas
monedas todavia no han demos-
trado la capacidad de servir de
base para la creacién de un nuevo
sistema monetario internacional y
que, por lo tanto, lo més probable
¢s que el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), el Banco Mundial
(BIRF) y el Acuerdo General so-
bre Aranceles de Aduana y Co-
mercio (GATT), contimien con
sus politicas basadas en la égida
del délar. En cualquier caso, este
marco parece favorecer las posi-
bilidades de continuar con la
lucha por el establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Interna-
cional.

Las transformaciones de las eco-
nomias de los paises de 1a CEE y
det Japdn han permitido l1a gene-
racidn de importantes cantidades
de ahorro que pueden ser destina-
das a inversiones externas, com-
pra de empresas en paises peque-
fios. Para el caso japonés, se ha
calculado para este mismo afio
1992 un superivit de cuenta co-
rriente de alrededor de 90 mil mi-
llones de délares. Si bien este pais
mantendrd una economia recesiva
y disminuir4n las inversiones den-
tro de sus fronteras, puede mirar
hacia el exterior.

Si los indicadores de crecimiento
de la economia norteamericana
van a informar una recuperacién

108

(2.8 en 1989 a un 3.0 por ciento
actual, por ejemplo), hay que
esperar un reciclaje de la Inicia-
tiva para las Américas (Plan

Bush). La concentracién de obje-

tivos puede darse entonces en;

a) la apertura al comercio de
productos no tradicionales,

b) la reduccién negociada o la
baja de aranceles en el merca-
do norteamericano,

¢) laelaboracién de nuevas pro-
puestas para reduccién de la
deuda externa.

La apertura de nuevos mercados
en los pafses del este de Europa,
que se acercan a la economia libe-
ral, abren posibilidades para el
incremento de las exportaciones
de productos latincamericanos.

El desarrollo de la Integracién

Andina, que también se orienta a

la adaptacién de las economias

nacionales a las nuevas condi-
ciones de la economia mundial.

Es posible que, desde la Cumbre

Andina de Galdpagos, el Pacto

contribuya a una armonizacién

gradual de las politicas econdmi-
cas de los cinco paises miembros,
dé incentivos a las exportaciones,

y contribuya a la circulacién de

capitales, aunque requerira sin

duda un dinamismo especial del

Estado y el sector privado.

La expansién del proceso de in-

ternalizacién de la produccién in-

dustrial, las transformaciones
agresivas de los sistemas produc-
tivos de los paises desarrollados
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nos hace creer que abrird com-
puertas a la utilizacién en otras
zonas geogrificas de la tecnologia
que consideren obsoleta, pero de
potencialidad para los pequefios
paises. La adquisici6n de esa tec-
nologfa puede necesitar de la par-
ticipacién de los gobiernos y sec-
tor privado mis abiertos a las for-
mas de asociacién.

8. En el comercio internacional, una
crisis que afecta al GATT, ha
puesto en peligro determinadas
relaciones multilaterales, debida
fundamentalmente al recrudeci-
miento del proteccionismo comer-
cial y la disputa entre los grandes,
de acuerdo a las caracterfisticas
sefialadas en ¢l punto 1. La apli-
cacidn de 1a concepcion liberal al
mercado de los servicios (teleco-
municaciones, transportes aéreos,
ingenieria piblica, transportes
maritimos, turismo, banca y segu-
ros) pone en peligro el destino de
muchas compafifas nacionales,
para quienes es en extremo diffcil
el marco de una agresiva competi-
tividad internacional.

Este es el escenario en que deberi
desenvolverse la politica exterior del
Ecuador en los préximos afios. La
orientacién de esa Politica deberd for-
zosamente tener en cuenta que en la
gran mayoria de los pafses involucra-
dos predominard un apoyo casi irres-
tricto al sistema de libre comercio y
libre mercado. Y que las determina-
ciones de ese tipo de politica exigen
una seria reflexién sobre los modelos

de insercién internacional a seguir.
Independientemente de esa eleccién,
no parece pueda haber resultados fa-
vorables para el Ecuador en un tiempo
corto. Es indispensable una metodo-
logia que podria denominarse de apro-
ximacién sucesiva, El frea inmediata
es la integracién econdémica regional
andina y la observacion de sus resulta-
dos pricticos, la importancia que se
debe dar al Tratado de Montevideo
(del cual somos miembros), la coo-
peracion econdmica en ¢l Ambito del
SELA y OLADE, entre otros organis-
mos regionales. Mis alld del mercado
andino, conviene que el Ecuador ob-
serve con cuidado otros mercados re-
gionales, en especial el MERCOSUR,
en el que se encuentran dos pafses de
mercados mayores: Brasil y Argen-
tina.

Adicionalmente, parece intere-
sante sugerir una concentracion de las
politicas en el proceso de industriali-
zacién, orientada a la exportacién a
los mercados extranjeros, dentro de
una estrategia de “seguridad” que
combine tanta sustitucién de importa-
ciones ¢como sea necesaria con esa
orientacién a la exportacién. Esta es-
trategia deberfa implantarse en acuer-
do necesario con otros pafses. Un ca-
mino podria ser lograr una especiali-
zacién sectorial en diversas ramas
industriales, previendo primero una
divisién de trabajo regional mientras
se posterga 1a integracion a la divisién
del rabajo internacional. (De qué
modo? En primer lugar, aprovechan-
do las ventajas comparativas (fuerza
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de trabajo més barata y mediana cali-
ficacién para fabricar productos mis
sencillos o semiacabados, pensando
en pasar mds tarde a productos de més
alta tecnologia). En segundo lugar,
integrandose en lo posible a empresas
establecidas en sitios geogréficos mis
favorables (ventaja de localizacién),
para utilizacién de nuevos recursos y
una politica de atraccién de las inver-
siones. Esta opcién no requeriria de
innovaciones tecnoldgicas puesto que
se basarfa en los disefios y el know-

how de las empresas extranjeras.

En todo caso, se requeritd por lo
menos una década para la constitcién
de un nuevo modelo de insercién in-
ternacional. El Ecuador, pais pe-
quefio, debe tener ¢l coraje de pensar
con més amplitud y ambicién. No
existe nada que nos llevara a elogiar,
en esta materia, cualquier propuesta
que incurra en la precipitacién de
decisiones que deben tomarse con la
mayor cautela y serenidad.

Earl—us.
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