BREVE HISTORIA
DE LAS RELACIONES ENTRE

CANADA Y AMERICA LATINA

Galo Galarza

n la relacién de Canad4 con
América Latina podemos en-
contrar al menos (res momen-
tos claramente diferenciados:
una primera etapa que va desde la consti-
tucidén del Dominio del Canad4 en 1850
hasta ef afio 1940 cuando se produce una
apertura polftica en este pafs y un acerca-
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miento prudente hacia nuestra regién lati-
noamericana; una segunda etapa que va
desde 1940 hasta 1968 cuando triunfa en
Canad4 el lider liberal Pierre Trudeau,
quien impulsa definitivamente un mayor
acercamiento hacia América Lating; y una
tercera y final que va desde aquel afio
hasta nuestros dias en que estas relaciones
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se han mantenido entre avances y retroce-
808,

1. UNARELACION ENTRE
PERIFERIAS (1850-1939)

Es bien conocido que Canadi, al con-
trario de la mayorfa de muestros pafses de
Ameérica Latina, no obtuvo la independen-
cia politica de su metrépoli, Inglaterra,
durante 1a primera mitad del siglo XVII y
solo recién en 1867 cuando los territorios
coloniaies de Quebec-Ontario, New
Brunswick y Nova Scotia formaron una
unién federal, comenzd a tomar algunas
acciones independientes en la arena inter-
nacional. Sin embargo serd desde Londres
donde se manejard sus relaciones exterio-
res hasta pricticamente la Segunda Guerra
Mundial,

Pero, como también es bien conocido,
nuestros paises de América Latina no
obtuvicron con la independencia politica
su indeperxencia econdmica y se convit-
tieron en la “periferia” de Inglaterra, pri-
mero, y de los Estados Unidos, después.
De tal forma que las primeras relaciones

entre Canad4 (el Dominio del Canadf) y
nuestros pafses fueron relaciones, como he
dicho, entre periferias.

En efecto, tal como sefizla un autor
canadiense, estudioso de las relaciones
entre su pafs y América Latina, Canad4
desde su incorporacitn al sistema intemna-
cional en el siglo XVII hasta 1940, al igual
que otras colonias europeas de Africa,
Asiay América Latina, entra a jugar un rol
de periferia en el sistema mundial.

Pais politicamente dominado hasta 1940
por las metrépolis europeas que estdn en
Paris y Londres, —dice Gordon Mace—.
El Canadd tendri un rol de proveedor de
materias primas para el foncionamiento de
Ia economia de 1a metrépoli y de receptor
de los productos manufacturados ingleses
y norteameticanos.(®

Entre 1867 y 1910 mis del 85% del
comercio exterior canadiense serd con
Estados Unidos y Gran Bretafia. Asimis-
mo las inversiones que recibird Canad4 en
ese perfodo vendrén tinicamente de estos
dos pafses. Es por ello que desde 1850
hasta 1939 el Canad4 estard dominado
politica, econdmica y culturalmente por

(1) Quien desee profundizar en el estudio de este capitulo puede consultar los signientes docamantos: D.R.

@

Murray: Canada’s Firzt Diplomatic Missions in Latin America. Joumal of Interamerican Studies and Word
Affaire, Vol. 16, NY 2, mayo 1974; JL.C.M. Ogelsby: Canada and Latina America en P.V, Lyon y T.Y. Ismael
(oditores) de Canade ond the Third World, Toronto, Mcmillan, 1976; del mismo sutor J. Ogelsby 1a intero-
tante obm Gringos from the Far North, Toronto, Macmittan Edit.,, 1976; 1.1. Guy: Canada and Latina
Amarica, The World Today, XXX, octubre 1976; del mismo sutar Canada’s Extarnal Relations with Latin
Amarica: suvironment, process and prospecis, tesis doctorsl, Universidad de St. Louis, Canadd, 1975; M,
Macguigan: Le Canada ef 'Amdriqgus latine - Hisr, ajourd hui ot demain, “Declaraciones y discursos”,
nimero 80¢4, Ottawa, Ministerio de Relacicnes Exteriores, 1980; y, muy especialmente, €] estadio de Gordon
Mace de 1s Universidad Laval titulado Las relationr du Canada avec I'Amérique lating ot lex Caraibes an ol
libro De Mackenzie King a Pierre Trudesu. Quarante ans de diplomatic canadienne (1945-1985), Paul
Painchaud (editor), les presses de 1'Université Laval, Quebec, 1989, del cual he tamado 1a clasificacién
histbrica seitalada en este trabajo, por consideraria spropiada,

Gordon Mace: Las relaciones de Canadd com América Latina y «l Caribe, e 1a obn citads De Mackensis
King a Piarve Trudeas, p. 402
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ambas memrdpolis. En este

lapso los contactos con
América Latina prictica-
mente se reducen a cero.
Unicamente dos misiones
envia Canadi en ese perio-
do a nuestra regién. Una
que parte en diciembre de
1865, con la debida autori-
zacién de Londres, ¥y que
visita sucesivamente Bra-
sil, Puerto Rico, Cuba y
Haiti, con el propdsito de
buscar las posibilidades de
ubicacién en el mercado de estos paises de
los productos canadienses que no se
podian colocar en el mercado de los
Estados Unidos. Y la segunda visita ofi-
cial se produce el afio 1930, organizada
por la Asociacién Canadiense de
Manufacturas, que tendr4 una representa-
cién ministerial, cuyo propdsito es pareci-
do al de la primera. Ambas misiones no
tuvieron mayor repercusién en el dmbito
comercial y menos en el politico.

Las relaciones de Canad4 con los pai-
ses caribefios que fueron colonias de 1a
Gran Bretafia serdn eminentemente dife-
rentes por miltiples razones que no serin
analizadas en este trabajo. Sdlo cabe in-
dicar que su grado de intensidad y sus re-
percusiones en el futuro serdn gravitantes
para encontrar los actuales indices de coo-
peracién y ayuda que establece este pais
hacia aquella region caribefia,

2. UNACERCAMIENTO
POLITICO PRUDENTE
(1940-1967)

Aparte de aquelios dos contactos ofi-
ciales indicados en el punto anterior, es
importante sefialar que hubo otra presencia
canadiense en América Latina en ese
primer periodo: los misioneros, especial-
mente de tendencia protestante, y los hom-
bres de negocios que liegaron a nuestra
regidn, ambos moviéndose en terrenos
diferentes y tratando de llevar ¢l agua a
sus respectivos molinos, pero quiérase o
no representando a su pais.®)

A su vez en el afio 1889 la banca ca-
nadiense establece su primera sucursal
bancaria en Jamaica. Diez afios mds tarde,
¢l Banco de Nueva Escocia abre otra su-
cursal en Cuba. Esta presencia bancaria,
al igual que inversiones canadienses en el

(3) Gordon Mace, en ¢l estudio al que nos hemos referido anteriormente dice:  "Toutefols, on ne suarit affirmer

gue cetie présence raligieuse ait eu une influence determi

avec la région puisque lex missi repré:

te sur le développmant des relations du Canada

ient moing le Canada que leur Eglise espactive”, (p. 405)

(“De todas formas, podrismos afirmar que exsta presencia religioss tuvo una influencia determinante sobre el
degarrollo de las relacioncs de Canadé con la regian, aunque los misioneros representaban menos al Canadi

que a 1u iglesia respectiva”),
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area de seguros (la “Sun Life”, “La Domi-
nion Life” y otras) v en el sector de los
servicios piiblicos, especialmente en los
rubros de transporte piblico y electricidad
(la “Brazilian Traction” o la “Mexican
Light and Power Company”) aumentan
progresivamente la presencia de los intere-
ses econdmicos de este pafs en nuestra
regién latinoamericana.

Ser4, precisamente, el fortalecimiento
del sector financiero canadiense {sobre
todo bancario) el que saque a ¢ste pais de
su calidad de periferia y le coloque en una
condicidn de “semi-periférica”, como han
dicho algunos historiadores. En ese estado
encontrard el sistema internacional al Ca-
nad4 cuando se desata la Segunda Guerra
Mundial que serd, como veremos, ¢l factor
determinante que asigne a este pais un rol
diferente en la arena intemagional y ¢n sus
relaciones con la América Latina.

En el afio 1940 también Canad4 se
integra al sistema interamericano con su
participacién en la Unidn Panamericana,
antecedente —como se sabe— de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos de la
cual Canad se convertird en miembro ple-
no recién el afio 1990.4)

Cuando sobreviene la Segunda Gue-
rra Mundial, Canadd —como he sefiala-
do— ya no tiene una economia débil, su
produccién manufacturera crecié enorme-
mente, lo mismo que el sector fabril, a lo
que sumada su expansién bancaria y del
sector servicios le dieron una importante
presencia en la escena econdmica mun-

dial. Por si eflo fuera poco, Canadd al
igual que los Estados Unidos, no sufri6 en
su territorio los estragos de la guerra, al
contrario de las antiguas metr6polis euro-
peas que sufrieron graves repercusiones
que les obligaron a invertir ingentes sumas
en su reconstruccién. Esta fortaleza eco-
némica le dio al Canad4 mayor libertad en
el manejo de sus relaciones internacio-
nales y, sobre todo, le impulsaron a buscar
nuevos mercados en la América Latina.
Es asi como en el mismo afto 1940 el Mi-
nistro de Industrias v Comercio del Ca-
nad4 dispone que una misién comercial
visite varios pafses de América Latinay El
Caribe y en el otofio del afio siguiente,
1941, abre sus primeras misiones diplom4-
ticas en la regi6n: en Brasil {(que a su jui-
cio es el mds importante socio comercial
en la regién después de los Estados uni-
dos) v con Argentina {(que dentro de esa
misma dptica es el socio comercial més
importante después de Europa en la re-
gion). En 1944 Canad4 abrird misiones
diplométicas en México v Peni.

Definitivamente, se establecia una
nugva etapa en la relacién de Canadd con
América Latina, una relacién que fue
crientada como la mayoria de actos cana-
dienses en la arena internacional por el
interés comercial.

En los afios posteriores, hay otros he-
chos que s¢ pueden marcar como pautas
importantes de esta relacidn: en 1958 se
produce la revolucién cubana y cuando los
Estados Unidos declaran su bloqueo eco-

(4)  Sobre la presencia de Canadd en ¢l sistema imeramericano s¢ puede consultar los trabajos de IILP. Humphrey:
The Inter-Amarican System: A Canadian View, Toronto, Macmillan, 1942; M. Roussin: Le Camada 1 l2 sys-
téme interamérican, Ottawa, Edit. de I'Université d'Ottawa, 1959; y J.D. Hatbron: Canada and the
Organitacion of American States’ Montreal, Private Planning Assoctation, 1963,
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némico a la isla, Canad4 pricticamente
ocupa, a despecho de su mds importante
aliado en la arena internacional, su lngar
econdémico y comercial.

En 1964 Canad4 abre una Embajada
en Costa Rica y se convierte en miembro,
dentro del sistema de Naciones Unidas, de
la CEPAL (Comisién Econémica para
América Latina). Antes, en 1954, habia
firmado un protocolo de entendimiento
con el Ecuador y en 1961 se acreditaron
las primeras Embajadas, de Ecuador en
Ottawa y de Canadé en Bogot4 (concu-
rrente con Ecuador).

En 1965 Canadi envia por primera
ocasion un observador a la organizacion
de los Estados Americanos (OEA). Y en
1963 abre su primera Embajada en Hait
(un pais con €l cual guarda especiales rela-
ciones por su origen francéfono).

Por otra parte comenzaba por estos
afios a gestarse en América Latina, al igual
que en Europa y Africa, el fendmeno de la
integracién econdmica en base, justamen-
te, 4 las recetas cepalinas, eso le obligd a
Canad4 a tomar acciones para no ver per-
Jjudicados sus intereses econdmicos (o los
intereses de las grandes empresas cana-
dienses)® y disefia toda una estrategia que

servird de base para que el Gobierno libe-
ral de Pierre Trudeau lance su famosa
linea de 1a “Tercera Opcién” 2 la cual me
referiré mds adelante.

3. ELDISENO DE UNA POLITICA DE
TRATO PRIVILEGIADO
(1968-1984)

En efecto, cuando Pierre Trudeau
llega al poder, como Primer Ministro dei
Canad4, hay algunas situaciones de orden
interno y externo que hacfan tambalear la
economia canadiense y, sobre lodo, la po-
nian en una condicién de subordinacign
econdémica frente a su poderoso vecino del
Sur, los Estados Unidos, lo que obliga a
los dirigentes canadienses a disefiar una
estrategia de mayor presencia en el mundo
y un reforzamiento de sus estructuras in-
ternas.

En 1968 Trudeau crea la ACDI
{Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional) y dos afios mds tarde, en
1970, el Centro Internacional de Inves-
tigaciones para el Desarrollo (CIID) con el
objetivo de ofrecer una ayuda econdmica a
los paises subdesarrollados, pero también

(5)  Como s conocido, ya desde hace algiin tiempo la presencia de inversién canadiense en América Latina es im-

portante. De 1949 a 1979, la parte del capital invertido en los pafses latinoamericanos aumentt de 8 3 20% de
acuerdo a las estadisticas canadienges (Canadian Statistical Review, Ottawa, junio 1985, “The Siandind
Committee on External Affairs..., Seventh Report, 1982, pp. 12-13). De acuerdo con las estadisticas de Na-
ciones Unidas 12.6% de las sucursales de las empresas tramsnacionaies di Y- ban en el aiio
1980 en América del Sur y Central (Transnational Corporations in World Development, Third Survey,
O.N.U., New Youk, 1985, p. 34). Por este nlimero de filisles Canadé ocupaba en 1980 €l sexto lugar, después
de Estados Unidos, Gran Bretafia, RFA, Finlandia y Japbn, aunque su parte alicuota en el niimero de transna-
cionales —segiin esa misma fuente de Naciones Unidas— alcanzaba 1 3.2%., Los paises que mis han recibido
inversiones canadicnses son Brasil (23.6% de las sucursales), Bahamas (16.7), México (16.4), Panami (5.5) y
Venezuela (4.7). Quien desec profundizar en el estudio de Is presencia de capitales y empresas canadienses
en América Latina puede consultar el trabajo de Elena Biriukova, titulado Lazos econdmicos de Canadf con
América Lating, publicado en la revista “América Latina™, N® 7/87 de ln Academia de Ciencias de 1a URSS,
PD. 25 a 34, jutio 1987.
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con un objetivo pragmético, como una es-
trategia econdémica a largo plazo, no se
trataba simplemente de entregar una ayuda
de caricter dispendioso o filantrépico,
sino que s¢ trataba de crear las bases en
los paises hacia los cuales iba dirigida esa
ayuda de potenciales mercados e inver-
siones. Nuesira regién latinoamericana,
l6gicamente, ofrece una especial atraccidn
y le convierte, como observan algunos
analistas, en un 4rea de trato privilegiado.
Esta politica seria conocida como “La
Tercera Opeidn”,

Ese mismo afio 1968, Trudeau envia
una importante misién a Latinoamérica,
que la integran algunos Ministros de
Estado y més de 30 asesores politicos y
econfmicos, quienes tienen el propésito
fundamental de estudiar los posibles cam-
pos de cooperacion e inversion, buscar
mercados para los productos canadienses y
establecer vinculos directos con los diri-
gentes latinoamericanos. Como resultado
de esta visita, el Ministro de Relaciones
Exteriores canadiense editaria el afio 1970
un Libro Blanco en el cual se encuentra
disefiada la estrategia hacia la regién. En
ese libro se recomienda un mayor acerca-
miento de Canad4 hacia América Latina,
Entre otros aspectos s¢ menciona lo si-
guiente:

...5i seguimos esencialmente la politica
actual, desarrollariamos el comercio y las
inversiones, aumentariamos las activi-
dades de asistencia al desarrollo, pero
dejariamos las relaciones politicas, cultu-
rales y cientificas evolucionar de acuerdo

con las circunstancias;

(...) Se debe incrementar y profundizar
nuestras relaciones con América Latina,
no solamerite en un plano econdmico sino
también en un planc politico, 1o mismo
gue en los dominios cultural-educativos...
Esta iltima solucién podria llevarse de
dos maneras; una absolutamente en el
campo multilateral, lo que implicaria el
ingreso de Canadd a la OEA; si no se pro-
duce este ingreso, reforzando de manera
sistemdtica las relaciones de toda natura-
leza que nos unen a la América Lati-
na...(®

Definitivamente, Canad4 opté por
esia (iltima opcién v si bier obtuvo tnica-
mente el estatus de Observador Perma-
nente dentro de la OEA, en 1972, ampli6
de manera sistemética sus vinculos con la
América Latina. Como he dicho, Canadé
se convertird en miembro pleno de la OFEA
sélo a principios de (1990), veinte afios
mis tarde de cuando se plante6 la idea en
¢l Libro Blanco al que hice referencia,

En un balance general se puede con-
cluir que en este perfode Canadd amplié
sustancialmente sus relaciones con nuestra
regién, nos colocd en un plano de atencidn
privilegiada, como he dicho, y se sentaron
las bases para que creciera la inversidn
canadiense en América Latina {¢] 50% de
toda 1a inversién que realizé Canad4 en los
paises del Tercer Mundo en la década del
70 se canalizé para nuestra region), la
ayuda bilateral a través de la ACDI y e}
CIID también comenzaron a operar en la
perspectiva de contribuir al desarrollo de
nuestros paises y convertirnos en poten-

(6) V). Guy: Canadd and Latin America, The World Today, XXXII, octubre 1976, p. 377. Citade por Gordon

Mace en obra referida, p. 415.
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ciales socios o al menos receptores de los  parte, llegd al poder el Partido Conserva-
productos canadienses. En fin, se le debe  dor y muchos de los programas “tercer-
al Gobierno de Trudeau ese cambio en  mundistas” que habia impulsado Trudeau
nuestra relacion, Como un dato adicional  se quedaron a medio camino. El Primer
cabe anotar que seria precisamente este  Ministro Brian Mulroney —hasta ahora en
gobierno canadiense el que abriria por el gobierno— imprimi6 a las relaciones
primera vez una Embajada en nuestro pafs, ~ con América Latina un tono mis prag-
el afio 1980, a rafz de la inauguracién de  mdtico. vinieron recortes presupuestarios
una nueva etapa democrdtica que llevé al  y CanadA retir6 varias Embajadas de Amé-
Gobierno ecuatoriano al binomio Roldés-  rica Latina{D La inversién canadiense
Hurtado, después de casi una década de
dictaduras militares.

4. PERSPECTIVAS
ACTUALES Y FUTURAS

La década del 80 es ya conocida por
los analistas como “la década perdida” pa-
ra América Latina, Una serie de factores
confluyeron para que las economias de
nuestros paises vayan colapsando una a
una, salvo pequefias excepciones. La inte-
gracién avanzé muy poco, se quedd como
siempre anclada en miles de discursos re-
toricos v en buenos propdsitos. Nuestra
regién perdié atractivo para ¢l mundo
desarrollado como zona de inversién. La
deuda externa habfa crecido tan espantosa-
mente que nos convirtid en morosos de 1a
banca internacional. En Canadd, por otra

gl

{7 Canadi mantiens en América Latina éinicamente diez Embajadas: En Costa Rica (para atender toda el irea
centroamericana); Haitf (por sus relaciones francifonas); Cuba (que, como he seiialado, tiene un trato espe-
cial); México; Venezuela (concurrente para Repiblica Dominicana); Colombia {concurrente para Ecuador;
Peri (concurrente para Bolivia}; Chile (concurrente para Paraguay); Argentina (concurrente para Uruguay) y
Brasil. A pane, claro, de los Altos Comisionados que mantiene en los paises caribefios miembros de la
Comunidad Briténica de naciones. En contrapartida, casi todos los pajees de Amézica Latina tienen acredi-
tadas Embajades en Canadd (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemals, Haiti, Honduras, México, Nicaragus, Perd, Uruguay y Venezuela; Parapuay, Panami y
Repiiblica Dominicana tienen Embajadas concurrentes para Estados Unidos y Canadé con sede en
Washington 1.C.
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disminuyG sustancialmente y si bien la
ACDI y el CIID signieron manteniendo en
algunos paises sus programas de coope-
racin, en otros los redujeron a cero. De
zona de trato privilegiado pasamos a zona
de trato menospreciado, como ha dicho un
analista internacional. Por iltimo, a
finales de esta misma década del 90 se
produjeron en el mundo cambios politicos
inysitados (fuera de todo prondstico). Los
gobiernos socialistas de Europa Oriental
(que constitufan un sélido bloque politico-
militar fueren cambiando uno tras otro sus
estructuras ¢ instaurando, con diferentes
modalidades, sistemas de democracia re-
presentativa y economia de mercado. La
misma Unién Soviética se enrumbd por
esa via bajo la direccién del Presidente
Gorvachov, quizé el autor intelectual de
toda esta transformacién socialista con su
conocida politica de la “Perestroika”™; la
Alemania Democrética desaparecié como
pais y terminé fusiondndose con l1a Re-
publica Federal Alemana. Los pafses ca-
pitalistas desarrollados, entre ellos Cana-
d4, celebraron l6gicamente este cambio en
la esfera socialista y ofrecieron su respal-
do econdmico. Los recursos que antes se
destinaban a la cooperacién internacional
para con ¢l Tercer Mundo se destinaron —
aunque la mayeria de dirigentes politicos
de los paises ricos lo nieguen explicita-
mente— a “restayrar” las quebradas eco-
nomias del devastado campo socialista, lo
que también afecté a la cooperacién con
América Latina,

Sin embargo, no todo estaba perdido
en nuestra regisn. Como nunca antes los
procesos democriticos avanzaron en for-
ma apabullante. Todas las dictaduras mili-
tares latinoamericanas (que en la década
pasada fueron las dominantes) pasaron
como dijo un mandatario venezolano “al
basurero de la historia”. De tal forma que
entramos a esta década del 90 con un pa-
norama democritico consolidado pero
también con nuestras cconomias debili-
tadas, cuyo peso mayor —como siempre
desgraciadamente— recac en1a base, en la
gran masa pobre de nuestros paises. Por
ellos y hacia ellos deben dirigirse todos los
programas correctivos de 1a economia lati-
noamericana y los esfuerzos de la coope-
racién internacional. Canad4 puede en es-
te sentido entrar a jugar un 10l més activo
y decidido.

Varios de los graves problemas que afec-
tan ¢l mundo en desarrollo y en particular
a América Latina y el Caribe —dice, con
razén, la Secretaria Permanente del Sis-
tema Econémico Latinoamericano— po-
drian enfrentarse de muy diferente mane-
ra, con razonable expectativa de solucio-
narlos o reducirlos sustancialmente, si se
restableciera la cooperacion intemacional
como elemento rector de las relaciones
entre Estados soberanos, consagrando un
espiritv de solidaridad del que hoy nos
encontramos muy lejos.(®

No podemos dejar de mencionar, en
este punto, algunos hechos ocurridos al
comienzo de la década que pueden tomar-

(8) Décimo-cuano informe anual de la Secretaria Permanente del sistema Econémico Latinoamericane (SELA),
SP/CL/XVI. O/DT 3, presentado en la XVI Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano, Caracas, 3 al 7

de sepliemnbre de 1990,
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se como signos alentadores dentro del
anglisis de las relaciones entre Canad4 y . '|
América Latina; a) Como ya mencioné en
otra parte de este estudio, Canad4 ingres6
por fin, a principios de 1990, como miem-
bro pleno de 1a Organizacion de los Esta-
dos Americanos (OEA) declarando, al me-
nos, tener un mayor interés en la region
latinoamericana; b) La integracién econd-
mica tripartita entre Canad4, Estados Uni-
dos y México, por otra parte, también
avanza. Sus resultados todavia no pode-
mos juzgarios con plena objetividad, pero
de hecho las autoridades canadienses v
mexicanas $¢ afanan permanentemente en
presentar estas relaciones como una nues-
tra positiva del acercamiento canadiense
hacia Latinoamérica; ¢) El Presidente esta-
dounidense George Bush presenta por esta
misma época su “Iniciativa para las Amé-
ricas” en la que pretende revivir el “pana-
mericanismo” desde una perspectiva eco-
némica més pragmética: levantar barreras
aduaneras que permitan ¢l establecimiento
futuro de un sistema de libre comercio que
vincule a todos los pafses del continente
americane, incluido ¢l Canadd obviamen-

te.
Esperamos con interés el dia en que las

Américas —ha dicho el sefior Bush— no
s6lo sean el primer hemisferio completa-
mente democritico, sino en que todos sea-
mos socios ignales en una zona de libre
comercio que se extienda desde el Puerto
de Anchorage hasta Ia Tierra de Fuego.(®)

Esta iniciativa norteamericana debe

(9) Hacia una aueva relacion hemisfirica. La iniciativa para las Américas del Presidents Bush, publicacién de
la Direccidn General de Infarmacién y Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador, Quito,
1590, p. 11.
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ser mirada con mucha objetividad por
nuestros pafses y asi también lo hara Ca-
nad, primero porque Estados Unidos para
canalizar esta iniciativa tiene que todavia
hablar con mayor claridad, demostrar me-
Jjor que estd dispuesto a llevar adelante ese
proceso levantando los proteccionismos y
barreras que impiden ¢l ingreso de nues-
tros productos a sus mercados y pagando
por ellos precios justos; ayudando de ma-
nera concreta para que el peso apabullante
de la deuda extema no sea un lastre para el
desarrollo de nuestros pueblos (porque no
hay nada més absurdo que pretender hacer
negocios justos con paises de economias
guebradas); y respetando la soberanfa de
los paises de América Latina, pues cada
uno de nuestros pueblos puede y debe te-
ner ¢l Gobierno que libremente escoja y
que no siempre serd del gusto norteameri-
cano. Es indudable que esta iniciativa
nace como una preocupacion de les Esta-
dos Unidos frente al futuro de una econo-
mia estructurada en bloques geogréficos y
2 su paulatina pérdida de hegemonia en
ese contexto. Europa serd en el futuro, si
se produce el ingreso de los paises del Es-
te incluida la Unién Soviética al Mercado
Comiin Europeo, €l centro de 1a economia
mundial, con un mercado de mis de 750
millones de habitantes con elevados nive-
les de ingresos v capacidad adquisitiva;
Japén y los paises de la region Asia-Pa-
cifico igualmente solidifican cada vez con
mayor fuerza sus estructuras comerciales y
econémicas y sern al igual que la CEE un
bloque tremendamente duro para negocia-
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ciones futuras. En esa perspectiva, Esta-
dos Unidos busca contar con una base
geogréfica propia y ampliar su capacidad
negociadora. América Latina bien puede
aprovechar esta coyunmra para conseguir,
como he dicho mejores reglas en su
relacién con los paises de Norteamérica,
concretamente con Estados Unidos y Ca-
nad4, ambos con economias poderosas y
politicas proteccionistas durisimas. Y
aunque todavia resulta prematuro para juz-
gar ¢l curso que tomaré esta “Iniciativa de
las Américas”, la forma c6mo la evaluard
y aplicard Canad4 y la forma c6mo la eva-
luard y aplicard nuestra regifn latinoame-
ricana, de todas maneras se la puede con-
ceptuar al menos Como Un Signo positivo
en este comienzo de década.

Finalmente y ya para cerrar este pun-
to no podemos omitir como otro signo
positivo de 1a década el proceso de desar-
me entre los dos bloques militares mis
poderosos de 1a tierra: la OTAN (Canadd
forma parte de esta alianza militar) y el
Pacto de Varsovia (que pricticamente ha
desaparecido después de la Conferencia de
Paris de este afio), que pone fin a lo que se
conocié como “guerra fria” o “eguilibrio
del terror”. Esos recursos inmensos que se
destinaban al armamentismo y a la indus-
tria de la guerra deberian destinarse a par-
tir de ahora a programas de ayuda para los
pafses pobres y especialmente para los
pobres de los pafses pobres (de los cuales
hay muchos y en draméticas condiciones
en nuestra region latinoamericana).




