LA RENOVACION DE LA

SOC

DAD DELA

ALEMANIA DEMOCRATICA

Edmundo Vivero Viteri

oy todas las fuerzas politicas

de Europa participan en ¢l pro-

ceso de la unificacién de

Alemania, una fuerza decisiva

la conformaron las nuevas agrupaciones

democriticas donde se unieron personas

gue lograron romper las cadenas del pasa-
do.

El movimiento polace “Solidaridad”

tuvo una fuerte repercusidn en toda la

Europa Oriental. Ni la Ley marcial ni la
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propaganda difamatoria han podido cerrar-
le el paso a la democracia. Nombres como
Lech Walesa o del gran luchador por los
derechos civicos y actual Presidente de
Checoslovaquia, Vaclav Havel, estarin
inscritos para siempre en los libros de his-
toria del mundo entero, y conmoverdn los
corazones de los amantes de 13 libertad.
Recordemos al pucblo hingaro y a
sus ciudadanos que, al echar abajo la
Cortina de Hierro, derrumbaron asi tam-
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bién parte del muro de Berlin. Este estig-
ma inhumano serd demolido por completo
ya en los proximos dfas, meses, afios.

El papel de 1a Iglesia fue decisivo en
este proceso renovatorio.  Es mérito suyo
el haber dado amparo a disidentes y el
haber defendido a los que fueron privados
de sus derechos. Su prudencia y su ad-
hesi6n al principio de la no violencia
hicieron posible que esta revolucién man-
tuviera su caricter pacifico, pues todo
pudo haber transcurrido de forma muy
diferente y se evitaron experiencias como
las vividas por el pueblo rumano.

En la Guerra de los Campesinos, en
las Guerras de Liberacién, en la
Revolucién de 1848, en la Revolucién de
noviembre de 1918, en los acontecimien-
tos del 20 de julio de 1944 yenla
sublevacién popular del 17 de julio de
1953, en el pueblo alemdn siempre persis-
tié el ferviente anhelo de democracia y
siempre fue ahogado en sangre o ¢n resig-
nacién, hoy en cambio las demandas
democriticas fueron originadas y son
asimiladas por un movimiento por la
democracia, la paz v ¢l equilibrio interna-
cional, un movimiento que atraviesa todo
el continente.

La enfermedad en si de la RDA, no
fue 1a Seguridad del Estado, esta ha sido
tan sélo una de sus excrecencias, En reali-
dad, la enfermedad hereditaria de la
sociedad socialista fue el centralismo
dictatorial que, debido a la ceguera estali-
nista, coart6 la autodeterminacion de las
personas. Fue este centralismo el que pro-
dujo un ambiente de presién que envenend
toda la vida social La coaccidn y la pre-
sién destruyeron la iniciativa, la disposi-
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cién a la toma de responsabilidad y a la
conviccidn personal,
Aqui coincido con Hyperion de Holderin:

“Finalmente, td concedes al Estado dema-
siado poder, éste no debe exigir lo inal-
canzable por la fuerza.”.

Por otra parte aquello que trae ¢l
amor y el espiritu no es alcanzable por Ia
fuerza y el Estado no debe violarlo, de lo
contrario habria que tomar su Ley y poner-
la en la picota. Aquel que quiera convertir
al Estado en una Escuela Moralista, no
sabe el pecado que comete.

Al final de cuentas, cuando el hombre
ha querido convertir el Estado en su cielo,
ha hecho de este un infieno. En este sen-
tido la transformaci6n es parte del proceso
de renovacidén revolucionario en Europa
Oriental que es, a Ia vez, un proceso pa-
neuropeo y mundial,

Algunos dirdn que este proceso en
tltima instancia es contrarrevolucionario,
pero después de 70 afios de desarrollo del
socialismo real, este es una necesidad na-
tural. De hecho quien equipara al socialis-
mo con una brutal dictadura partidista, con
la interdiccion de 1a sociedad, con la pro-
piedad estatal sobre los medios de produc-
cién y con la direccién centralista planifi-
cada y que a través de ello podria lograr
una sociedad mds justa, se equivocd pro-
fundamente.

Habr4 que tener en cuenta, ademas,
que durante 40 afios 1a RDA tuvo que
soportar la carga més pesada de a Historia
de Alemania. Como es sabido cl Plan
Marshall no dejé ver su ayuda al pueblo
alemdn.
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Pero no se trata solamente de Ale-
mania, sino de Europa, 1a debitidad actual
de 1a RDA es conocida al momento,
empero 1o es un pais pobre con respecto a
sus posibilidades econémicas.

El gobierno de coalicién constituido
afronta tareas dificiles y muy concretas,
que requicren decisiones claras y muy
concretas. El planteamiento de los obje-
tives politico-econdmicos del gobierno de
coalicin, consiste en convertir la hasta
ahora economia de comando, dirigida por
el Estado, en una economia de mercado
social, orientada a la ecole-
gia.

La conver-
sién del di-
rigismo
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seguir existiendo paralelamente. Tanto
mercade como sea posible y tanto merca-
do como sea necesario.

El gobierno de coalicién adoptard
leyes para fomentar la estabilidad y ¢l
crecimiento de la economia, en esta
relacién las tareas y la estructura de la
administracién fiduciaria deberdn
realizarse de forma tal que con cHo se cree
un instrumento para influir en la descon-
centracién de las empresas propiedad del
pueblo o para transferirlas a las formas
juridicas adecuadas.

El desmantelamiento del sis-

tema de planificacién
en la forma que
hasta ahora

ha te-

nido,

0 —

estatal

de plani-
ficacién en
una economia de

mercado social deberd

realizarse a gran velocidad, pero

a la vez de forma ordenada, en los proxi-
mos meses y ambas formas tendrin que

(N /;‘%
e SR ar estar con-

deberd

- cluido ¢l dia

- fijado también
para las reformas eco-

némicas y de orden monetario.

La introduccién del marco occidental en ¢l
territorio de la Repiiblica Democrdtica de
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Alemania deberia efectuarse bajo las si-
guientes consideraciones:

en los salarios y sueldos, la relacién
uno por unoe

en el caso de las pensiones, la rela-
¢i6n uno por uno

en el caso de los ahorros y de los
seguros en la relacién uno por uno,
debiéndose practicar un cambio dife-
renciado.

Asi como fueron vélidos para Grecia,
Portugal o Espafia, reglamentos transito-
rios durante varios afios para proteger su
propia economia. La Republica Federal
de Alemania deberd afrontar mecanismos
de proteccién similares. '

El gobiemo de coalicidn deberd espe-
cialmente aportar la creatividad y la moti-
vacién de la gente de la Republica De-
mocritica Alemana en la transicién répida
hacia la economia de mercado social, se
espera una mejoria absoluta de la situacién
econdmica de la RDA, mediante una am-
plia influencia de capital privado.

Las leyes presentadas por el gobierno
de Modrow a finales del Noveno Periodo
Legislativo de 1a Cimara del Pueblo, sobre
la libertad de empresa, 1a fundacién de
empresas privadas incluyendo la reprivati-
zacion, las leyes complementarias del
derecho bancario y del derecho tributario,
han dado impulso a muchos ciudadanos
este-alemanes, para independizarse.

Sin embargo, en ¢l 4mbito de la repri-
vatizacién de las empresas nacionalizadas
en 1972, existen, hasta ¢l momento, sola-
mente ejemplos aislados de empresas cuya
enirega se haya concluido. Las numerosas
solicitudes existentes para el estableci-
miento de pequefias industrias privadas
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fracasan muy frecuentemente por la falta
constante de los respectivos locales.

El gobierno de coalicién deberd cam-
biar de manera clara este estado de cosas,
la libertad, en el campo profesional, en e}
establecimiento y creacion de locales para
industrias, de contrato y de empresa, asi
como emitir leyes para la competencia
desleal, serfan objétivos claros dentro del
programa de una economfa de mercado.

Sin embargo, no serd posible realizar
cambios radicales para implantar la con-
cepcidn de economia de mercado, si no se
modifica sustancialmente la politica de
precios. Los precios constituyen indicado-
res de la orientacién del mercado; sin la
libre estipulacidn de los mismos, la eco-
nomia de mercado perderia su real fun-
cionalidad.

En este contexto, modificarianse las
legislaciones tributarias de manera tal que
se creen las condiciones globales para el
rdpido establecimiento de empresas me-
diante tasas tributarias iniciales favorables
para las pequefias y medianas empresas y
mediante tasas tributarias iniciales favora-
bles para inversionistas nacionales y ex-
tranjeros. Con esto hay que relacionar
gradualmente 12 eliminacién del sistema
de contribucién de impuestos y subven-
ciones en funcién del producto incluyendo
la contribucién para los fondos sociales.

FUTURA POLITICA MONETARIA Y
FINANCIERA

La tarea del nuevo gobiemo respecto
a la elaboracién y ejecucién del presu-
puesto para 1990, consiste en conseguir la
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necesaria estabilizacion de las finanzas
estatales y tomar en cuenta los requeri-
mientos del equilibrio macroecondmico.

Una exposicién mis concreta serd
posible tinicamente cuando ¢l nuevo go-
bierno disponga de un completo balance
inicial de la situacién econdmica y finan-
ciera,

El proyecto del presupuesto para
1990, parte de que, desde el punto de vista
financiero, se aseguren los servicios so-
ciales de abastecimiento y asistencia técni-
ca del Estado frente a la poblacién. Las
tareas del Ministerio correspondiente
estardn dirigidas en coordinacién con el
Ministerio Federal de Finanzas, a la adap-
tacion legal con la Repiblica Federal.
Ante todo hay que mencionar los funda-
mentos del derecho presupuestario y el
reglamento presupuestario, asf como el
derecho impositivo de 1a Repiiblica
Federal en especial los impuestos sobre el
volumen de las transacciones y el im-
puesto al consumo. Con el aumento del
potencial econdmico crecerdn las posibili-
dades de financiar las medidas para la pro-
teccién ambiental, esto también hacia la
investigacidn y el aprovechamiento
econdmico de los medios energéticos al-
ternativos. Un punte importante es la
elaboracién de programas de saneamiento
y paralizacién de las instalaciones indus-
triales y comunales obsoletas que suponen
una carga grave e injustificable para el
medio ambiente.

La dificil sitnacién econdmica impe-
rante en la RDA se refleja por otro lado,
en la infraestructura subdesarrollada, espe-
cialmente en los sectores del transporte, €l
correo y las telecomunicaciones.
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Lz estructuracién de un eficiente sistema
de transporte &5 una de las premisas bési-
cas para desarrollar un régimen de econo-
mia de mercado, para impulsar un creci-
miento econdmico.

La politica de investigacién y de tec-
nologia persigue los objetivos de utilizar
racionalmente 10s recursos naturales y
conservar el medio ambiente, mejorar las
condiciones de vida, fomentar la competi-
tividad y profundizar Jos conocimientos
humanos.

Asegurar para las ciencias, el marco
juridico y 1a base financiera es una de las
tareas que incumbe al Estado, aungue la
promocién de la investigacién deberia ser
también asunto de la economia. Pero por
principio es el Estado el que ha de asegu-
rar el financiamiento de la investigacién
bdsica en las instituciones cientificas
estatales.

En el campo de la Cultura, existe ¢l
deseo de una politica libre, que asegure la
creacion artistico-cultural ilimitada y se
abra a todos los tesoros intelectuales de
Europa y del mundo.

Crear4 las condiciones, ademds, para
la descentralizacién y la federalizacion de
la cultura y la politica cultural y, preparard
1a soberania cultural de los laender.

Prebablemente no existe sector algu-
no donde en el pasado la contradiccién
entre necesidad vy realidad haya sido tan
extrema como €n €l servicio y en los me-
dios de comunicacién colectiva. Se de-
clara asi que, la prensa, la radio y la tele-
visién son libres, ya que un sistema
democriético, presupone la independencia
de los medios de comunicaci6n y, diversi-
dad de opiniones.
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SISTEMA JURIDICO

El sistema juridico anterior, servia en
lo esencial, para mantener las estructuras
existentes del poder vy, se encargaba de
declarar criminal, cualquier corricnte opo-
sitora y de sofocarla en su origen. Con
cuanta intransigencia e injusticia se prac-
licé esto, miles de ciudadanos lo vivieron
€n carne propia,

La rehabilitacién de los ciudadanos
que fueron procesados por razones de
orden politico o perjudicados en el sentido
juridico, laboral, o que sufrieron injusta-
mente otros perjuicios, serd uno de los ob-
jetivos que el nuevo orden tome en consi-
deracidn en las reformas sustanciales del
socialismo y de una nueva politica juridi-
ca.

En particular se consideran necesarias
las signientes medidas:

1. Formacién de un Tribunal Constitu-
cional;

Creacidn progresiva de tribunales ad-
ministrativos, laborales y sociales se-
parados, inicialmente en el marco de
una jurisdiccién ordinaria;
Transformacion de los tribunales ordi-
narios, es decir los de arbitraje;
Incorporacidn de los tribunales mili-
lares, asi como de las fiscalias mili-
tares a la justicia civil;

fortaigcimiento de la abogacia.

2

Los miembros de los ¢rganos del Mi-
nisterio o de los Organismos Interiores
que ¢jercen sus funciones en pro de los
ciudadanos y principalmente ante la opi-
nién piblica, deben presentar, una actitud
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convincente en sus intervenciones para
lograr una renovacién democritica y la
constitucionalidad del Estado.

Después de la constitucion de los
lagnder, la autoridad policial quedard en-
marcada esencialmente dentro de ellos, lo
cual ofrecerd condiciones nuevas y mis
favorables para la eficiencia y la acep-
tacidn de la policia. Cuanto mds esirechos
sean los vinculos entre la comunidad y Ia
Policia, tanto mejor podrd ésta cjercer sus
funciones sociales en pro de la colectivi-
dad, respetando realmente los intereses de
los ciudadanos.

Ademds de la constitucionalidad del
Estado, la democracia requiere de otra
condicion, 1a descentralizacién de! poder.
Hasta ahora, todo el poder estaba concen-
trado en Berlin, en donde se tomaban las
decisiones de las representaciones popu-
lares democréticamente legitimadas. Las
Asambleas Provinciales serdn las Onicas
diputaciones que no han provenide de
elecciones libres, iguales y secretas, cuya
composicién no refleja la verdadera co-
rrelacién de fuerzas politicas en el respec-
tivo territorio, 1a Presidencia de la Cdmara
del Pueblo, debe recomendar a las Asam-
bleas Provinciales que concluyan su perio-
do legislativo después de las elecciones
municipales.

Esta estructuracidn es una condicién
fundamental para la Unidad Alemana y la
Democracia, asi como es una premisa para
lograr la reestructuracién de la economia
venida 2 menos. Antes de la reforma re-
gional se realizarfan reformas de tipo
econémico y tributario, pues parte de los
aspectos histdricos y culturales, ¢l autofi-
nanciamiento de los laender que incluye la
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compensacion financiera, es uno de los
puntales del federalismo. Con el fin de
establecer una autonomfa municipal,
actualmente se elaboran, una constitucién
comunal y una Ley sobre la constitucién

internacional, tal y como estipulan el
Convenio de Goerlitz concertado entre la
RDA v Polonia y, el Tratado de Varsovia
firmado por 1a RFA y Polonia. Al unifi-
carse los dos estados alemanes, 1a futura
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encuentra en el
centro de Europa,
sin embargo,
nunca mis debe
pretender con-
siderarse como el
ceniro mis po-
deroso del conti-
nente europeo.
La unificacidn de
Alemania debe
consolidar 1a es-
tabilidad en Eu-
ropa y fomentar
la creacidn de un
sistema panecu-
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constitucién ale-
mana no deberd
contener, entre
ofras cosas, el
articulo 23, de
manera que Ale-
mania no harf en
el futuro recla-
maciones territo-
riales a otros es-
tados. La unifi-
cacién es posible
gracias a la dis-
tensidn interna-
cional y al cese
del conflictp Es-
te-Oeste, del
cual la divisién
era una manifes-
tacién. La dis-
tension se carac-
teriza por el res-
peto a los dere-
chos humanos y

ropeo de paz, de-
mocracia y coo-
peracion.

La unidad de
Alemania debe
fortalecer la co-
munidad de los europeos. La condicidn
previa mds importante para ello es garanti-
zar las fronteras existentes en Europa. El
reconocimiento cbligatorio de la frontera
occidental de Polonia segin el derecho
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el desarme; en
esta fase, 1a po-
litica de defensa
y de desarme es-
tin estrechamen-
te vinculadas, el
movimiento por la Paz es una de las bases
esenciales de esta renovacidn democritica.

Una tarea del gobierno de la Repi-
blica Democritica Alemana es llevar a
cabo una politica que fomente ¢l proceso

Coarl_os.
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de sustitucién de las alianzas militares, por
estructuras mds amplias, 10 que consti-
tuiria el principio de un sistema de seguri-
dad paneuropeo. Garantizando laPaz y la
seguridad en Europa se pueden crear las
condiciones para anular los derechos de
los aliados de 1a Segunda Guerra Mundial,
sobre Berlin y sobre Alemania, como un
iodo.

El gobierno de la RDA, se pronuncia,
hasta el momento, porque ¢sta anulacién
se efectiie dentro del marco de las conver-
saciones llamadas dos mds cuairo, 1as mis-
mas que dentro de todo ¢l proceso de la
Conferencia sobre la Seguridad y Coo-
peracién en Europa, contribuirdn a crear
un orden de paz en i Continente.

Finalmente, ]a colaboracidn econdmi-
ca de la RDA, espera desarrollarse en todo
el mundo, sobre la base de una creciente
cooperacién con los proyectos ¢ institu-
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ciones semejantes a las de la RFA. Para-
lelamente al proceso de unificacién de
ambos estados de Alemania se producird
una fusién del compromiso Alemdn-Ale-
mén, con los pafses del Tercer Mundo.
Por ahora el principal objetivo de la RDA
es lograr a largo plazo, un orden econdmi-
co internacional justo, que ofrezca a todos
los hombres un futuro econdmico y una
perspectiva social, para ello pretenden
disponer del apoyo, el valor y la energfa
del pueblo alemén.

PRINCIPIO DE LA
ALEMANIA RENOVADA

Los obstdculos externos para la unifi-
cacién alemana, los tendrd que resolver, la
reunién “dos més cuatro”, Los Ministros
de Asuntos Exteriores de las cuatro poten-

cias vencedoras de la Segun-
da Guerra Mundial: Francia,
— Gran Bretafia, URSS, Esta-
dos Unidos, se reunirdn con
sus colegas de laRDA y Ia
RFA para definir ¢l estatuto
militar y las fronteras del
Nuevo Estado, ademds de
devolverle la plena sobera-
nia.
El encuentro mantenido en
el mes de julio de 1990,
entre el Presidente Mijail
Gorbachov y el Canciller
Helmut Koh!, fue decisivo
para despejar las negocia-
ciones “dos mis cuatro”,
siendo uno de los principales
aspectos, en esta negocia-
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cion, el militar, por la retirada de las tro-
pas soviéticas de 1a RDA, como por los
limites que deben establecer a los efec-
tivos americanos en la RFA,

Por otro lado, 1a apertura de Europa
Oriental ha permitido al mundo occidental
mirar 1a situacién real de esos pueblos que
durante casi medio siglo, han vivido bajo
la férula comunista, y, puede observarse
que el endeudamiento externo en los pai-
ses del este europeo, refleja la gran depen-
dencia que estos han tenido de capitales de
fuera para mantener niveles de vida infe-
riores a los de sus vecinos de occidente.
Estima la OECD, que cl saldo de la deuda
externa de los siete paises de la Europa
oriental en 1989 ascendia a 139.000 mi-
Uones de délares, de los cuales més del 60
por ciento —89.000 millones de délares—
son adeudados por 1a U. Sovidtica y segui-
do por Polonia. Asi, s Polonia, el pafs
que tiene la situacién mds comprometida,
considerando que el servicio de esta deuda
es calculado en relacién al valor de sus
exportaciones de bienes de moneda con-
vertible. Luego Alemania Orienia) con
una relacion del 55 por ciento y después
Hungria con un 49 por ciento. Bulgaria 46
por ciento. La URSS tiene una relacién
inferior ai 25% desde 1981, y Checos-
lovaquia y Rumania muestran coeficientes
inferiores al 209% o menos.

Siendo las relaciones entre el servicio
de 1a deuda y exportaciones menores que
las que tienen los paises latinoamericanos
mis adeudados, la aproximacién Este-
Oeste de Europa va a exigir un esquema
de renegeciaciones similares a los nuevos
“planes” para América Latina.
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