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Consideraciones
referentes a la
renegociacion del nuevo
Convenio Internacional de
las Maderas Tropicales

Cristian Espinosa C.(*)

NOTA

El dia 26 de enero de 1994, en Ginebra,
la Conferencia de las Naciones Unidas
para la Negociacién de un Cenvenio
que suceda al Convenio Internacional
de las Maderas Tropicales, 1983,
aprobé su resolucidn final, mediante la
cual adopté el nuevo Convenio Interna-
cional de las Maderas Tropicales, 1994
{CIMT 1994).

Debido a que el presente trabajo fue es-
crito y presentado a fines de 1993, al-
gunas de las caracterfsticas del texto
del nuevo Convenio, tal como fue adop-
tado, se resumen a continuacidn:

1, La principal divergencia entre pafses
consumidores y productores de madera
tropical durante las negociaciones del
Convenio fue la definicién del &mbito o

cobertura de éste. Por una parte, los
paises productores buscaban ampliar
la cobertura del nuevo Convenio a to-
das las maderas, mientras que, los
pafses consumidores mantenfan la in-
tencién de circunscribir el Convenio
tinicamente a las maderas tropicales.

La f6rmula de transaccién adoptada
fue la concesién por parte de los pafses
productores de limitar la cobertura del
Convenio solamente a las maderas
tropicales, siempre y cuando se ¢cum-
plieran con las siguientes condiciones:;

a) El término de duracién del nuevo
convenio serfa Unicamente de tres
afios, y su extensidn (por un perfodo
méximo de 4 aiios) condicionada a una
suerte de poder de veto por parte de
los paises productores, lo que segura-
mente llevard a una nueva negociacién

{*) Segundo Secretario del Servicio Exterior, trabaja en la Direccion General del GATT.
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en 1998. En esa ocasion, sin duda, se
volverd a abordar el tema de la amplia-
cién de la cobertura del Convenio a to-

das las maderas.

b} Por su parte, los pafses consumi-
dores aceptaron la ampliacién de la co-
bertura en lo referente a los temas que
tratan sobre la obligacién de los miem-
bros de presentar informacién sobre
politicas nacionales de mercado y sobre
la gestién de cada pafs encaminada a
lograr la ordenaci6n sostenida de sus
bosques (Art. 29, CIMT 1994). Esto
permite contribuir de manera signifi-
cativa con el objetivo primordial del
Convenio, que es, tograr un foro de
consulta y cooperactén entre los pafses
que participaran en la economfa de las
maderas.

2. El tema de la inscripcién en el nue-
vo Convenio del compromiso llamado
"Meta del Afio 2000", que define como
estrategia de los paises miembros el
lograr que el comercio mundial de
madera tropical provenga Gnicamente
de bosques de ordenacién sostenible,
fue negociado de la siguiente manera:

a) Los pafses productores aceptaban
la mencionada meta como un "objeti-
vo" del Convenio si se estipulaba el
compromiso de crear un fondo que
tenga como intencién buscar financiar
los recursos requeridos para cumplir
con dicho objetivo. A este fondo se lo
denominé "Fondo de Cooperacién de
Bali" v se condicioné que los recursos
financieros que se aporten con esta fi-
nalidad no sean atados, sino de libre
disposicién del Consejo.
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b} A cambio de que los paises pro-
ductores acepten la inclusién del Obje-
tivo Afio 2000 en ¢l CIMT 1994, los
paises consumidores aceptaron incluir
una declaracién que circularia como
parte integral del nuevo Convenio en la
que se compromete a cumplir con el
objetivo de buscar para el afio 2000 que
el comercio de las maderas templadas y
boreales provengan también de bos-
ques de ordenacién sostenibles.

3. Otras caracteristicas ensenciales del
CIMT 1994 son las siguientes:

a) Se crea un nuevo Comité Perma-
nente de Finanzas y Administracién;

b) Se incluye un objetivo explicito
sobre la prescripcién de mantener le-
gislacién nacional que descrimine ¢n el
comercio entre diferentes tipos de
madera;

¢) Se hace referencia concreta a que
el marco general del CIMT 1994 no es
inicamente la economfa de productos
bésicos sing también las pollticas sobre
el medio ambiente, en especial los re-
sultados de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (CNUMAD - Cumbre de Rio);

d) Los pafses desarrollados acepten
12 responsabilidad de proveer nuevos y
adicionales fondos para )a consecucién
de los objetivos del Convenio,

En definitiva, el nuevo Convenio refleja
la dindmica del tema y prevé los cam-
bios que ocurren en el sector a corto
plazo. Se incorporan nuevas politicas y
definiciones, se profundiza el nivel de
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compromise de los miembros de la Or-
ganizacién, y sobre todo, se deja abier-
ta la posibilidad de continuar las nego-
ciaciones que permitirdn perfeccionar
este importante instrumento interna-
cional que se perfila como una de las
primeras herramientas con las que
cuenta la comunidad intermacional
para abordar la cada vez mds impor-
tante relacién entre el comercic y el
medio ambiente,

1. Antecedentes.-

La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD} en su resolucién 93 (IV) del 30
de mayo de 1976 sobre el Programa In-
tegrado para los Productos Bésicos, so-
licité al Secretario General de la
UNCTAD que convogue a reuniones
preparatorias para negociaciones inter-
nacionales sobre determinados produc-
tos bésicos, y de considerarse necesa-
rio convocar también a las reuniones
de negociacién correspondientes.

En cumplimiento de esta resolucidn,
entre 1977 y 1982 se celebraron seis
reuniones preparatorias sobre maderas
tropicales, y como resultado de estas se
resolvié que a inicios de 1983 se inicia-
ran las reuniones formales de negocia-
cién. E! Secretario General de la
UNCTAD convecé a la Conferencia de
Naciones Unidas sobre las Maderas
Tropicales, 1983, para el 14 de marzo
de 1983. Esta Conferencia se realizd en
dos partes en el Palacio de las Na-
ciones, Ginebra. La primera entre el 14
y el 31 de marzo de 1983, y 1a segunda
entre ¢l 7 y el 18 de noviembre del
mismo afio. El sefior Tatsuru Kumugi
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(Japén} fue elegido Presidente de la
Conferencia y los seffores Sunaryo H.
Darsono (Indonesia) y Alfonso Lépez
Araujo (Ecuador) fueron elegidos Vice-
presidentes.

En la Conferencia, dividida en dos eta-
pas, participaron representantes de 69
Estados . A la primera etapa asistieron
64 representantes como participantes y
uno como observador, y a la segunda
etapa asistieron 64 participantes. El 18
de noviembre de 1983, durante la sépti-
ma sesién plenaria de la Conferencia
termind la preparacién del texto del
Convenio Internacicnal de las Maderas
Tropicales, 1983 (CIMT 1983) . Los Es-
tados Unidos se reservaron su posicién
sobre el Art. 10 y el parrafo 8 del Art. 2
del Convenio , y los paises productores
de madera tropical del Asia, presentes
en la reunidén solicitaron que la Confe-
rencia tome nota sobre la necesidad de
plantear ante el Consejo Internacional
de las Maderas Tropicales una defini-
cién mds amplia de los productos de
madera tropical obtenida como resulta-
do de un mayor anilisis. En la misma
sesién de la Conferencia se aprobé una
resolucién sobre el establecimiento de
un Comité Preparatorio del Consejo In-
ternacional de las Maderas Tropicales,
poniendo de esta manera en marcha a
la Organizacién,

El Convenio estuvo abierto para la fir-
ma en la sede de las Naciones Unidas
desde el 2 de enero de 1984 hasta un
mes después de su entrada en vigor.
Para que el Convenio entrara en vigor
deberian firmar o depositar el corres-
pondiente instrumento de ratificacién,
aceptacién o adhesién, 12 gobiernos de

los pafses productores {0 55% del total
de votos) y 16 gobiernos de los paises
consumidores (o 70 % de los votos de
éstos).

Al no haberse registrado este nimero
de instrumentos de ratificacién hasta
el primero de octubre de 1984, el Con-
venio podia entrar en vigor provisio-
naimente con la firma de 10 gobiernos
de los paises productores { o 50% de
sus votos) y 14 gobiernos de los pafses
consumidores { o0 65% de sus votos).
En 1985, el Convenio entrd en vigor de
manera provisional y el Consejo co-
menz6 a operar regularmente en 1987,
Las disposiciones indicadas en el Art.
42 del Convenio sefialan que éste per-
maneceria vigente por 5 afios desde su
entrada en vigor v se lo podria prorro-
gar dos perfedos de un maximo de dos
afios cada uno, guardindose la provi-
sién de que se lo pueda renegociar o
dérselo por terminado. De acuerdo a
estas disposiciones, el CIMT 1983 ex-
pirard definitivamente ¢l 31 de marzo
de 1994,

I1. Principales Caracteristicas del
CIMT 1983 y Modo de Operacién de la
OIMT .

El principal objeto del Convenio es
proporcionar un foro eficaz para la
cooperacién y consulta entre pafses
productores y pafses consumidores de
maderas tropicales en todos los aspec-
tos relacionados a fa economfa de este

producto.

Se pueden resumir los objetivos del
CIMT de la siguiente manera:
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- fomentar la expansién y diversifica-
cién del comercio mundial de made-
ras tropicales asi como mejorar las
estructuras de! mercado de este pro-
ducto;

- fomentar la investigacién y el desa-
rrollo que se realicen dentro del
marco de actividades que persigue el
Convenio buscando un mejoramien-
to en el ordenamiento y utilizacién
de los recursos forestales;

- desarrollar una mejor utilizacién de
las maderas tropicales en los pafses
productores mediante el estfrulo al
desarrollo de la industria maderera;

- estimular el desarrollo de politicas
nacionales encaminadas a 1a utiliza-
cién sostenible y a la conservacién
de bosques tropicales y sus recursos
genéticos mediante un manteni-
miento adecuado del equilibrio
ecoldgico.

Para conformar este marco adecuado
que trate los asuntos relacionados con
la economiza de las maderas tropicales
¢l Convenio crea la Organizacién Inter-
nacional de las Maderas Tropicales
(OIMT) la cual funciona por interme-
dio del Consejo Internacional de las
Maderas Tropicales y sus tres Comités
Permanentes asistidos por la coor-
dinacién del Director Ejecutivo de la
organizacién quien tiene la libertad de
nombrar al personal de la Secretarfa de
la OIMT.

Los Comités Permanentes se los con-
forma de acuerdo con los objetivos que
persigue el CIMT, estos tres Comités
son los siguientes:

a) Comité de Informacién Econdémica
e Informacién sobre el Mercado;

b) Comité de Repoblacién y Ordena-
cién Forestales; y

¢} Comité de Industrias Forestales,

Durante su primera sesién, el Consejo
decidié sobre el lugar de la sede de la
Organizacién Internacional de las Ma-
deras Tropicales, escogiéndose la ciu-
dad de Yokohama, Japén, entre varias
opciones que inclufan también Bruse-
las, Parfs, Atenas, Amsterdam, Londres
y Jakarta,

Las actividades del Consejo y los Co-
mités Permanentes se pueden dividir
en dos categorfas:

1.- La formulacién y ejecucién de
proyectos de las dreas determinadas
por el Convenio;

2.- Vigilar el comercio y las activi-
dades en la economfa de las maderas
tropicales, proporcionando y disefian-
do los lineamentos de la polftica fores-
tal mundial, la cual debe buscar ade-
cuada coordinacién con las polfticas
forestales nacionales de los pafses
miembros de la organizacién, con el
fin de optimizar el comercio de este
producto, vigilando su flujo, el origen
de los recursos y su impacto en el
equilibrio ecolégico.

1. Financiamiento de las actividades de
la organizacién .-

De acuerdo al Convenio, la OIMT fun-
ciona con los fondos de la Cuenta Ad-
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ministrativa, los cuales provienen de
las contribuciones obligatorias que de-
ben hacer sus miembros y cuye monto
se fija de acuerde al niimero de votos
que tiene cada miembro ante el Conse-
jo. Para realizar otras actividades, espe-
cialmente el financiamiento de los pro-
yectos que apruebe el Consejo, la OIMT
puede recibir fondos de otros organis-
mos de financiamiento ejecucién, o
puede disponer de los fondos de la
Cuenta Especial, creada por el Conve-
nio. Las posibles fuentes de financia-
miento de la Cuenta Especial son: la
Segunda Cuenta del Fondo Comtin de
Productos Bisicos, las instituciones fi-
nancieras regionales o internacionales,
y las contribuciones voluntarias apor-
tadas por los gobiernos miembros u
otras fuentes,

Cabe sefialar que, a pesar de que la rea-
lizacién de las reuniones del Consejo
deberfan en teorfa corresponder a los
gastos administrativos de la organiza-
¢idn, es el Japén el pals que cubre con
la mayorfa de gastos relacionados con
la realizacién de los Perfodos de Se-
siones del Consejo como consecuencia
del ofrecimiento hecho por este pais
cuando se propuso que l1a ciudad de Yo-
kohama sea la sede de la OIMT. De la
misma manera, es la ciudad de Yokoha-
ma la que cubre los gastos de fas ofici-
nas v facilidades fisicas que utiliza la
OIMT.

2. Distribucidn de votos en el Consejo .

Al estilo de Ia mayoria de Convenios so-
bre productos bisicos y con el
propésito de que ta OIMT sea un foro
que ofrezca un marco eficaz para la

cooperacidn y consulta entre los pafses
productores y consumidores de made-
ras tropicales, el Convenio determina
una participacién igual entre produc-
tores y consumidores, otorgandoles a
los dos grupos de pafses 1000 votos
respectivamente, que son distribuidos
entre sus integrantes de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 10 del CIMT.
Dicho articulo determina que en el
caso de los pafses productores se dis-
tribuyan por igual 400 votos entre las
tres regiones productoras de Africa,
Asia-Pacifico y América Latina. Los vo-
tos asf asignados a cada una de las re-
giones se distribuirdn por igual entre
los miembros de cada regién. 300 vo-
tos adicionales se los deberd distribuir
de acuerdo a las reservas de recursos
forestales tropicales totales de todos
los miembros; v los 300 votos restantes
se distribuirdn proporcionalmente de
acuerdo al volumen de exportaciones
de madera tropical durante el trienio
més reciente antes de la distribucién
de los votos.

A los votos de los pafses consumidores,
por otra parte, se los distribuye de la
siguiente manera: diez votos iniciales
para cada pafs consumidor; el resto de
los votos de acuerdo con el volumen de
importaciones de madera tropical du-
rante el perfodo de tres afios anterior a
la distribucién de votos.

3. Direccidén del Consejo y los Comités
Permanentes.-

El Consejo y los Comités Permanentes
son dirigidos por sus respectivos Presi-
dentes y Vicepresidentes. La modalidad
que se sigue para la eleccién de digna-
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tarios no consta en el Convenio sino
que mds bien obedece a un acuerdo
ticito entre los miembros de la orga-
nizacidn. Tanto Presidentes como Vice-
presidentes son electos por el periodo
de un afio. Si el Presidente del Consejo
es de un pafs productor el Vicepresi-
dente lo serd de un pais consumidor.
El Presidente al termiriar su mandato
sé retira y el Vicepresidente pasa a ser
el nuevo Presidente. El mismo meca-
nismo opera en el caso de los Comités
Permanentes. La Presidencia o Vice-
presidencia de los Comités en el caso
de los pafses productores rota de mane-
ra que las tres regiones geogréficas es-
tén representadas.

4, Portavoces.-

Para efecto de las negociaciones que se
producen durante los periodos de se-
siones del Consejo los paises consumi-
dores y los productores nombran un
portavoz respectivamente. Estos porta-
voces buscan la manera de encontrar el
consenso necesario entre sus grupos
para lograr producir las resoluciones
que se emiten en cada reunién del
Consejo. Al no existir consenso las de-
cisiones pueden ser adoptadas luego de
que se sujeten a votacién en el seno del
Consejo y se obtenga la mayorfa de vo-
tos que el Convenio indica. En la his-
toria de la organizacién el Consejo ha
votado tinicamente en dos oportuni-
dades: la primera con ocasién de la de-
signacién de la sede de la organizacién;
y la segunda para la eleccién del Direc-
tor Ejecutivo,

5. Reuniones anuales del Consejo.-

Hasta la fecha el Consejo Internacional
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de las Maderas Tropicales se ha reuni-
do en quince ocasiones, habiéndose
adoptado informalmente la medalidad
de dos reuniones por afic, una en el
mes e noviembre en la sede de la or-
gdanizacién y otra en los meses de
mayo o junio en uno de los pafses pro-
ductores alternando las tres regiones
geogrdficas. A parte de las reuniones
en Yokohama, sede de la organizacién,
el Consejo se ha reunido en Brasil,
Costa de Marfil, Indonesia, Ecuador,
Cameriin y Malasia, habiéndose con-
certado que la préxima reunién en un
pafs productor sea en Colombia. Adi-
cionalmente, con motivo de las reu-
niones del Comité Preparatorio de re-
negociacién del nueve Convenio, que
se celebraron en Yokohama y Quito, el
Consejo tuvo su primera sesibn ex-
traordinaria en Quito, para adoptar lo
concluido en estas reuniones y solici-
tar oficialmente al Secretario General
de La Naciones Unidas que convoque a
la Conferencia de las Naciones Unidas
que negocie un Convenio sucesor al
CIMT 1983.

III. Consideraciones para la evaluacién
de la necesidad de renegociar el
Convenio.-

La primera interrogante que cualquier
miembro de la Organizacién Interna-
cional de las Maderas Tropicales debe
responder al considerar la renegocia-
cién del CIMT 1983 es si se quiere o no
renegociar dicho Convenio. Si la res-
puesta es afirmativa entonces debemos
analizar la razén para ello ¥ los benefi-
cios que un pafs miembro puede ob-
tener de un nuevo Convenio, conside-
rando que este serd diferente al origi-
nal que vence en marzo de 1994,
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La principal razén para buscar la rene-
gociacién de un Convenio es su pro-
pdsito mismo, En este caso, se trata de
continuar respondiendo a la necesidad
que existe de establecer un marco le-
gal-institucional adecuado para buscar
la cooperacién y consulta entre los
paises productores y consumidores de
madera tropical.

En este sentido, el establecimiento del
CIMT 1983 y la consecuente creacién
de la OIMT establece el tinico foro in-
ternacional que enfoca todas sus fun-
ciones alrededor del tema de la eco-
nomia de las maderas tropicales en el
que participan en amplia y abierta con-
sulta no solamente los gobiernos
miembros de la organizacién sino tam-
bién otros organismos internacionales,
las organizaciones no gubernamen-

tales, v los sectores industrial y comer-
cial de este producto.

El CIMT 1983, pertenece al género de
convenios sobre productos bésicos, en
este caso la madera tropical como pro-
ducto basico de intercambio en el co-
mercio internacional. Como otros con-
venios de este tipo, el CIMT busca
regular, facilitar, expandir y volver més
eficiente el comercio del producto ob-
jeto del Convenio. Cabe afiadir que en
¢l caso de las maderas tropicales se tra-
ta de un producto bésico que tiene ca-
racteristicas de recurso natural reno-
vable de consumo necesario, el cual
debe ser manejado de manera susten-
table y ordenada al nivel de produccién
para que retenga sus caracteristicas
intrinsecas. Ademds, la relacién intima
de la madera como parte integral del

bosgue, y de este ul-

timo a su vez con el

medio ambiente y su
necesario equilibrio, la
diferencia de otros pro-
ductos basicos, diferen-
ciande por consi-
guiente las caracterfs-
ticas de este Convenio
de otros que igual-
mente regulan el co-
mercio de un producto
bésico.

Adicionalmente,la gran
atencién que al mo-
mento tiene la si-
tuacién global del me-
dio ambiente y el espe-
cial interés que ha teni-
do en el concierto
internacional la dltima
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cumbre presidencial en Rio de Janeiro
en junio de 1992 durante la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, imponen en el
Convenio Internacional de las Maderas
Tropicales una mayor responsabilidad
en su accionar debido a la alta influen-
cia que tiene el comercio de maderas
tropiczles en el estado de los bosques,
su incidencia en el medio ambiente y
en el gran potencial que tiene este
producto en las perspectivas de desa-
rrollo de los pafses que poseen el re-
curso, que coincidentemente se en-
cuentran entre los pafses de menor de-
sarrollo econémico.

IV. Los objetivos del CIMT 1983 y los
logros alcanzados.-

Son ocho los objetivos que se encuen-
tran enumerados en el Articulo Prime-
ro del Convenio Internacional de las
Maderas Tropicales, v de ellos se puede
decir que no todos han sido alcanzados
ni que se ha hecho en muchos de los
casos lo suficiente para cumplir con el
mandato que la organizacién recibe en
virtud de lo expuesto en el Convenio.
Es un hecho que los objetivos directa-
mente relacionados con el desarrollo y
conservacién en los sectores forestales
de los pafses productores no han sido
satisfactoriamente puestos en practi-
ca, principalmente porque el CIMT
omite el tema relacionado a los costos
que significa alcanzar los niveles ope-
racionales de! trabajo requerido para
alcanzar las bases de desarrollo y con-
servacién de los bosques tropicales.

Alcanzar los objetivos de! CIMT, espe-
cialmente en lo relacionado 2 la utili-
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zacién sustentable de los bosques tro-
picales, concierne directamente al re-
querimiento de recursos financieros
que los pafses productores deben ob-
tener para poner en marcha politicas
nacionales que concuerden con las dis-
posiciones del Consejo. Estas disposi-
ciones o directrices se las puede resu-
mir de la siguiente manera;

(1) alcanzar la ordenacién sostenible
de los bosques tropicales de acuerdo a
lo establecido en 1a Meta del Afio 2000;

(2} promover el procesamiento de la
madera tropical mediante el desarrollo
de industrias madereras locales para
mayor eficiencia en la utilizacién de la
madera;

(3) promover un mercado con pre-
cios remunerativos en los productos de
madera tropical, especiaimente en los
productos que tienen valor agregado;

(4) prestar asistencia en los progra-
mas de rehabilitacién de los bosques
tropicales ¥ el desarrollo de planta-
ciones; y

(5) proteger y conservar los bosques
¥ su biodiversidad.

Aunque en la prictica se puede estimar
cudles son las necesidades financieras
de los pafses productores para finan-
ciar las operaciones y trabajos previs-
tos por el CIMT, el Consejo y el Plan de
Accidn de la OIMT, esta cuantificacién
no se la ha realizado porque dentro de
los mecanismos que se encuentran vi-
gentes no existe la posibilidad financie-
ra de cumplir con lo que se plantea en
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los documentos que dictan las activi-
dades de la organizacién.

El Plan de Accién de Ja OIMT es uno de
los mayores logros de esta organiza-
cién. Los grandes esfuerzos realizados
para su preparacién refleja lo complejo
e importante de sus propésitos. El Plan
ofrece una clara estimacién del trabajo
que requiere la organizacidn para po-
der ejecutar lo planteado en el CIMT.

Adicionalmente, el Consejo, mediante
la resolucién 3(X) adopté una estrate-
gia para promover la denominada Meta
del Afto 2000, La ejecucién de dicha es-
trategia requiere también que los
pafses productores consignen altos
montos de recursos financieros para al-
canzar dicha Meta, y para esto se re-
quiere obviamente que se realicen es-
tudios que cuantifiquen los recursos
que son necesarios, as{ como también
es necesario identificar las fuentes de
donde deberfan provenir los fondos
para la aplicacién de la estrategdia de la
Decisién 3(X).

Hay que sefialar que en gran parte la
atencién que el Consejo, y en él espe-
ciaimente los pafses consumidores, ha
prestado a esta estrategia de 1a Meta del
Afio 2000 se debe principalmente a la
presién que al momento existe por
parte de grupos conservacionistas. Por
lo tanto las acciones que adopten
paises como los europeos no responden
necesariamente a la busqueda de una
ordenacién forestal sustentable que
tenga como principal objetivo el desa-
rrolio econémico de los sectores fores-
tales de madera tropical a través del in-
tercambio internacional de este pro-

ducto. La presién que ejercen los gru-
pos conservacionistas afecta a la esta-
bilidad polftica de los pafses en desa-
rrollo y por tanto la respuesta que se
brinda a estas presiones no es la res-
puesta adecuada ni directa a las inicia-
tivas de 1a OIMT que se encuentran ex-
puestas en el CIMT y en el Plan de
Accidn,

Est4 claro que el cumplimiento con la
Meta del Afto 2000, asf como 1a puesta
en prictica el Plan de Accién, se lo-
grard mediante la planificacién, finan-
ciamiento y ejecucion de proyectos y
ante proyectos que sean presentados
por los paises miembros. El respaldo
a estos proyectos debe realizarse de
manera global, esto es, respaldando i-
niciativas que sean presentadas en to-
dos los &mbitos de accién de la QIMT,
especiailmente en los que competen al
desarrollo industrial y de mercado, que
son dreas que se han visto relegadas a
un segundo orden, Mejoramiento en el
mercado y la industria de maderas son
temas prioritarios para los pafses pro-
ductores, y es importante relevar que
existe un rezago en cuanto a la elabo-
raci6n, financiamiento y ejecucién de
provectos, si las comparamos con el
drea de reforestacién y desarrollo fo-
restal.

La industria forestal y el desarrollo del
mercado de las maderas tropicales han
sido campos que no han recibido de los
pafses consumidores e] apoyo requeri-
do para cumplir con lo establecido en
los objetivos del Convenio, dejandose
de lado una de las vias més efectivas
para cumplir con el desarrollo sosteni-
do de los sectores forestales en las eco-
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nomias de los pafses productores. Estd
claro que el desarrolio sostenido re-
quiere de mercados adecuados y esta-
bles que remuneren los bienes y servi-
cios que provienen de los bosques.
Ademds, el desarrollo industrial es uno
de los mejores caminos para la genera-
cién de recursos y valores que respal-
dan de manera eficiente la economia
de maderas tropicales que busca la or-
denacién sustentable. Sin un mercado
adecuado y una industria desarrollada
que genere los recursos que deben ser
reinvertidos en el sector forestal, los
bienes y servicios que provienen de los
bosques no podrdn ser restituidos.

Para lograr lo arriba expresado la orga-
nizacién debe apoyar en un futuro in-
mediato las siguientes acciones:

{i) optimizar el uso de la madera
tropical;

{(ii) reestructurar y reforzar las indus-
trias procesadoras en los pafses que
producen madera tropical brindando
especial atencién a las industrias que
producen productos de alto valor agre-
gado;

(iii) promover efectivamente el finan-
ciamiento y desarrollo de nuevas in-
dustrias procesadoras;

{iv) mejorar el mercado y el acceso al
mercado de productos procesados de
madera t.opical;

(v) mejoramiento del nivel de los pre-
cios de productos de madera tropical,
buscando que el proceso remune-
rativo con base en precios justos y
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equitativos econdmicamente razona-
bles y que respendan a las necesidades
que se presentan para lograr una or-
denacién sustentable de les bosques,
su repoblacién y el mantenimiento de
1a biodiversidad en estos.

V. El Nuevo Convenio.

1. Posicién ecuatoriana y de los paises
productores.

Durante la segunda reunién del Co-
mité Preparatorio de renegociacién
que se ilevé a cabo en Quito en enero
de 1993, el Ecuador, al igual que los
otros paises productores lograron for-
mular una sélida posicién conjunta de
negociacién que recogfa las principales
aspiraciones de estos pafses y pro-
movian un cambio radical en la Orga-
nizacién ¢omo consecuencia de la va-
riacién significativa que ha tenido la
OIMT en su orientacién durante los
ultimos afios, al enmarcarse dentro de
preceptos de la ordenacién sostenible
de los bosques, hecho que se evidencia
en el compromiso establecido por los
miembros de la Ordanizacién con la
estrategia de la Meta del Afio 2000.
Esta transformacién, de un Convenio
netamente sobre productos bésicos
que regule y mejore ¢l comercio a un
instrumento de control de los bosques,
significa la posible conversién a un
instrumento discriminatorio para el
comercio que restrinja las condiciones
de libre mercado énicamente para los
productos provenientes de madera
tropical. Mientras los paises tropicales,
por una parte, se ven obligados a estar
bajo el control que ejerce ¢l CIMT, los
paises que producen maderas tempera-
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das y boreales quedan en lza libertad de
administrar sus recursos forestales
como les parezca conveniente y de esa
manera maximizar su participacion en
el comercio internacional de este pro-
ducto,

Los paises productores de madera tro-
pical, pafses en desarrollo y con
grandes necesidades econdmicas, estin
conscientes de que es necesario que se
controle la deforestacién y se asegure
que exista un flujo permanente de
madera en el mercado internacional,
tanto por razones econémicas como
ecolégicas. Sin embargo, estos pafses
en desarrollo, también estin convenci-
dos que este control debe ser ejercido
sobre todos los productores de madera,
por igual, ya que todos los bosques de-
ben ser manejados de manera sosteni-
ble y el comercio de la madera debe
estar sujeto a las mismas normas para
todos los pafses. Esta es la Ginica mane-
ra mediante la cual las estructuras del
comercio del producto mejorardn es-
tableciendo precios equitativos que
tengan la capacidad de financiar el ma-
nejo sostenible, Por tal razdn los pafses
productores propusieron que la rene-
gociacién del CIMT extienda al nuewo
Convenio a todas las maderas (bo-
reales, templadas y tropicales), ya que
ampliando el Convenio a todas las
maderas se conseguirfa que todos los
bosques productores que tengan un
manejo sostenible, sean estos de pafs
en desarrollo o pafs desarroliado, evi-
tando las medidas restrictivas en el co-
mercio de madera que se derivan de las
medidas de proteccién del medio am-
biente tengan un caricter discrimina-
torio,

Los pafses productores han reiterado
no a lo propuesto en la Meta del Aivo
2000, por lo contrario, si Ja Meta del
Afto 2000 no se la aplica a todas las
maderas la discriminacién contra las
maderas tropicales abaratard el precio
de este producto por falta de demanda
logrindose de esta manera un efecto
contrario a lo que persigue la Meta.

Los pafses productores adoptaron la
idea de defender el caricter comercial
del Convenio, e insistir en el mejora-
miento de las condiciones de mercado,
el fortalecimiento de los sectores in-
dustriales en los pafses productores
mediante transferencia de tecnologfa y
¢l otorgamiento de cooperacién finan-
cieray técnica.

Otra importante modificacién propues-
ta por los pafses productores fue la de
eliminar las dos categorfas de miem-
bros de la organizacién, esto es pro-
ductores y consumidores, y reempla-
zarlas con una sofa categoria de
miembros que reconozca el grado de
desarrolle econémico de estos diferen-
cidndolos entre pafses desarroilados v
en desarrollo, de la manera que lo ha-
cen los Convenios suscritos durante la
reunion de la CNUMAD y la Agenda 21.

2. Posicién de los pafses consumidores.

Por su parte los pafses consumidores
presentaron un propuesta que buscaba
que el nuevo Convenio no difiera mu-
cho del original d4ndole a la Organiza-
cién més prerrogativas en lo que se re-
fiere la formulacién y adopcién de
politicas forestales especialmente en lo
referente 2l manejo sostenido de los
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bosques. Por tal razén buscaron inscri-
bir en el texto del nuevo convenio la
estrategia de la Meta del Afio 2000 sin
advertir las consecuencias que tenga
esta estrategia en el comercio interna-
cional de maderas.

También los paises consumidores han
sefialado su interés de buscar una ma-
yor vinculacién de 1a OIMT con otros
organismos internacionales, en espe-
cial lo relacionado al medio ambiente y
en particular con la Convencién sobre
el Comercio Internacional de las Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestres (CITES). Esto refleja la presién
que existe en los paises desarrollados,
en especial los europeos, respecto a las
medidas relacionadas a la conservacién
de los bosques tropicales, entendiéndo-
los {inicamente como fuentes de rique-
za de diversidad bioldgica ¥ no como
fuentes de materia prima de gran im-
portancia para las comunidades que los
habitan y de los paises que buscan un
mayor desarrollo econémico.

VI. La conferencia de Negociacion del
Nuevo Convenio.-

La Conferencia de Naciones Unidas
para la negociacién de un Convenio
que suceda al CIMT 1983, se ha desa-
rrollado hasta la fecha en tres sesiones
que fueron convocadas en abril, junio y
octubre de 1993. La cuarta sesi6n ha
sido convocada para enero de 1994 y
pareceria ser la tltima, ya que se¢ aviso-
ra que las partes lleguen a un consenso
sobre cudl serd el nuevo Convenio.
Cabe recordar que el CIMT 1983 expira
el 31 de marzo de 1994 y solamente
puede ser extendido si existe ya un
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nuevo Convenio cuya negociacién
haya concluido. De no liegarse a un
consenso en la negociacién del nuevo
Convenio, el Consejo de la OIMT podra
en sesién extraordinaria decidir sobre
la liquidacién de la organizacién, Esta
sesi6n extraordinaria del Consejo ha
sido convocada por el Director Ejecuti-
vo de la OIMT para el 21 de enero de
1994 v podra servir, ya sea para conva-
lidar lo resuelto por la Conferencia de
negociacién o para declarar la liquida-
cién de 1a OIMT.

Con estos antecedentes podemos pasar
a resumir cudl ha sido la evolucién de
la Conferencia y en que estado se en-
cuentran las negociaciones previa a su
cuarta sesién.

Durante la Conferencia se han presen-
tado dos posiciones contrarias clara-
mente representadas por los portavo-
ces de los productores (Sr. Amha
Buang de Malasia) y los consumidores
(Sr. Milton Drucker de los Estados U-
nidos). De estas dos posiciones se han
desprendido cinco temas especificos
sobre los cuales han girado las nego-
ciaciones, estos son:

a) Ambito o cobertura del Convenio;

b) Discriminacién en el comercio de
maderas;

¢) Meta del Afio 2000;
d) Asuntos Financieros; y
e) Funcionamiento de la Organizacién.

Los primeros tres temas se encuentran
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fntimamente relacionados con la pro-
puesta de los paises preductores de am-
pliar el 4mbito de! Convenio a todas las
maderas, {tropicales, templadas y bo-
reales), ya que la discriminacién apa-
rece por la distincién que se hace entre
ellas y por las politicas forestales como
la Meta del Afio 2000 que se aplica so-
lamente a un tipo de bosques.

El cuarto tema se refiere, por una
parte, a que los productores de madera
tropical de la Organizacién son en su
totalidad paises en desarrollo y requie-
ren recursos financieros para cumplir
con las polfticas trazadas por la Orga-
nizacién, y por otra, al hecho de que ia
cooperacién financiera que brindan los
pafises desarrollados {consumidores) no
es suficiente.

El quinto tema, més que tratar sobre el
funcionamiento administrativo de la
Organizacién ha hecho referencia a las
obligaciones que tienen los miembros
para proporcionar informacidén relativa
al estado de sus bosques, su industria
maderera y el mercado interno de este
producto, asi como el disefio de
politicas y 4reas de accién de los Co-
mités Permanentes y los proyectos que
estos ejecutan,

La Conferencia ha reconocido que la
renegociacién del Convenio es la opor-
tunidad para mejorar la eficacia de la
Organizacién aprovechando sus resul-
tados v logros y efectuando los cam-
bios de politica y fortalecimiento insti-
tucional que sean necesarios. También
se ha reconocido el contexto de las ne-
gociaciones y su caricter universal en
relacién con la CNUMAD de 1992 y el

hecho de que su principio bésico es el
del desarrollo sostenido, esto es, el de-
sarrollo en condiciones de seguridad
ecolGgica.

La Conferencia en sus deliberaciones
ha entendido que las negociaciones de-
ben apuntar a que el Convenio sucesor
sea una base segura y predecible para
adoptar decisiones que permitan avan-
zar en la fase de transicion hacia la
sostenibilidad a largo plazo en el co-
mercio de las maderas y de su base de
recursos forestales. Por lo tanto, no
basta para ello un simple Convenio de
productos bisicos, sino de manera més
apropiada y exacta, un convenio de de-
sarrollo en favor de un producto.

No existe duda entre los participantes
en la Conferencia de que para seguir
siendo creible y eficiente, y para res-
ponder a las actuales exigencias mun-
diales, la Organizacién debe mejorar
sus resultados en 1a esfera del manejo
sostenido de [os bosques en io que re-
fiere a produccién de madera, asi como
en otros recursos forestales.

1. Sobre el dmbito del Convenio v lIa
discriminaci6n en el mercado.

Hasta el momento las negociaciones
no han llegado a un consenso sobre la
cuestién del dmbite de aplicacién de)
Convenio. Durante la negociacién este
ha sido un problema espinoso en que
intervienen consideraciones funda-
mentales de politica general, Se vis-
lumbra que la intencién de los pafses
productores de querer un nuevo Con-
venio sobre todas las maderas no serd
aceptada por los paises consumidores,
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y por otra parte, la evolucion de la ne-
gociacién ha demostrado que no se
puede continuar con un Convenio de
las mismas caracteristicas del CIMT
1983. Sin duda el resultado de la nego-
ciacién serd una transaccién que re-
fleje 1o que es objetivamente posible
dadas las circunstancias, v tomando en
cuenta la evolucién que tendran las ne-
gociaciones que continGan como pro-
ducto de la CNUMAD,

Los problemas que se presentan, de
manera interdependiente al querer ex-
plotar ¥ conservar los recursos fores-
tales, no plantean una circunstancia en
la que al ser tratada de manera global
nos obliga a entender que lo conve-
niente es una solucién intermedia so-
bre esta cuestion. De {a misma manera,
las posiciones extremas entre produc-
tores y consumidores pueden buscar
conciliacién al elevar la discusién den-
tro del contexto global que trata el
tema del desarrollo y el medio am-
biente.

Una de las soluciones propuestas es la
de mantener la estructura bdsica y la
orientacién del CIMT 1983 y conver-
tirse también en un foro de consulta e
intercambio de informacién sobre la
economia y la situacién mundial de las
maderas (en general) poniendo de re-
lieve las relaciones reciprocas entre el
comercio de maderas tropicales y el de
las maderas templadas y boreales.

Bajo estas circunstancias el trabajo de
la OIMT, en lo que se refiere a la ejecu-
cién de proyectos y cooperacion multi-
lateral seguiria concentrada en el drea
de maderas tropicales, mientras que el
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foro que amplfe su esfera de actividad
en lo referente a consulta e intercam-
bio de informacién permitird promo-
ver nuevas politicas, directrices y nor-
mas apropiadas que en términos com-
parativos promueva el manejo sosteni-
do de todos los bosques productores de
madera y sus otros recursos forestales.

Esta propuesta irfa "de la manc" de lo
que sefiala la Declaracién sobre Princi-
pios Forestales de la CNUMAD y la re-
visién sobre la situacién forestal mun-
dial que deberd realizar la Comisién
sobre Desarrollo Sostenido que evaliia
las gestiones encaminadas a ejecutar fa
Agenda 21,

En principio los paises consumidores
han aceptado ampliar el dmbito del
Convenio Unicamente en lo que se re-
fiere a informacién y politica de mer-
cado, sin embargo los pafses produc-
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tores no han expresado formalmente
que esta concesién por parte de los
consumidores serfa suficiente para pro-
ceder a mantener la estructura bésica
de la organizacién.

La posibilidad de contraponer en un
mismo foro la informacién sobre el
mercado de la madera templada y la
tropical, en cierto sentido, resuelve va-
rios de los problemas sobre la discri-
minacién en el comercio internacional
de las maderas. Y si ha esto afadimos
el hecho de que la Meta del Afio 2000
sea interpretada como una fecha indi-
cativa que en otras palabras genere un
nuevo objetivo para la OIMT y sus
miembros, podemos entender que tal
objetivo en lugar de ser un agente dis-
criminador en el mercado pueda con-
vertirse en un poderoso incentivo y un
catalizador de desarrollo que recoja re-
cursos financieros y el interés positivo
que existe entre los grupos conserva-
cionistas,

VII. Conclusidén

Serd interesante conocer el resultado
de la Cuarta Sesién de !a Conferencia
que espera concluir con la negocia-
cidn. Se podria decir que el tema trata-
do en el seno de la OIMT y durante sus
seis afios de existencia, y especialmente
durante las negociaciones de la Confe-
rencia constituyen un microcosmos de
lo que en poco tiempo pasard a ser uno
de los temas mds importantes de las re-
laciones internacionales. Va-rios son
los expertos que se atreven a vaticinar
gue la préxima ronda de negociaciones
en el GATT versari sobre comercio y
medio ambiente.

Sin duda la comunidad internacional
ha entendido que la {inica manera de
solucionar a nivel global los problemas
que se derivan de los estragos en el
medio ambiente es la voluntad de to-
dos de llegar por intermedio de nego-
ciaciones multilaterales a poner freno
a los altos grados de contaminacién y
degeneracién de la naturaleza. Pare-
ceria que tanto el tema del desarrollo
de las economias como el de la libera-
lizacién del comercio pueden ser abor-
dados con éxito también de manera
multilateral: asf lo demuestran la
CNUMAD y la culminacién de la Ronda
Uruguay.

La Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales, un foro relativa-
mente joven, eficiente y dindmico, no
se ha visto exenta de la complicada bu-
rocracia internacional y de los obsti-
culos que los pafses tienen que vencer
pata poner en marcha programas y
politicas que son generados por un or-
ganismo internacional. Sin embargo,
este organismo se ha adelantado a tra-
tar temas que tendrin una mayor re-
percusién en el futuro,y 1o ha hecho
con el apoyo de varios paises, ricos y
pobres, del sur y del norte, de todos los
continentes, Resulta también intere-
sante conocer que ¢l Convenio Inter-
nacional de las Maderas Tropicales es
¢l tnico de todos los convenios de pro-
ductos basicos que fueron producto del
Programa Integrado de Productos
Bésicos de 1976 de Ja UNCTAD que
sobrevive con toda su fuerza e inten-
cién. A diferencia de los otros Conve-
nios que han ido desapareciendo, o
transforméandose en "grupos de estu-
dio" o de paises productores tnica-
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mente, el CIMT ha cobrado fuerza e
importancia y se presenta en la escena
internactonal como un pionero en va-
rios temnas que han pasado a ser de pri-
mordial importancia en las relaciones

internacionales: desarrollo, comercio y
medio ambiente.

El caso del Ecuador dentro de la OIMT
también es curioso. Es sumamente
ficil determinar cuanto se ha beneficia-
do el pafs de su participacién en la Or-
ganizacién. Por una parte las contribu-
ciones del Ecuador al presupuesto
administrativo de la OIMT han sido
modestas (cerca de 250.000 délares en
6 afios, pagos en los que el Ecuador se
encuentra al dia, a diferencia de la
mayoria de organismos internacionales
a los que pertenece) si las comparamos
con los beneficios que ha obtenido en
apoyo financiero no reembolsable (mds
de 4 millones de délares). Por otra

parte la posibilidad de recibir apoye
técnico y la participacién directa en la
elaboracién de politica forestal mun-
dial, asf{ como la recepcién de valiosa
informacién sobre el mercado interna-
cional de las maderas, son varios de los
aspectos de gran valor que son clara-
mente identificables. La OIMT ha or-
ganizado importantes reuniones en
Quito que han concitado el interés de
los sectores forestales del pais. Son es-
tos sectores, industriales, organismos
no gubernamentales, el sector pablico,
entre otros, quienes se han beneficiado
directamente de la participacién del
Ecuador en la OIMT. Por estas consi-
deraciones es importante que el Ecua-
dor siga manteniendo una participa-
cién activa en la Organizacién, hacien-
do de su politica exterior en*un orga-
nismo internacional un instrumento
seguro para su desarrollo econémico,
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