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~La unidad
latinoamericana:

otro enfoque
de poder,
Integracion
y desarrollo

Hernan Holguin®

i hacemos un balance de la
situacién de América Latina
frente a las otras regiones y
continentes vemos que en
este momento de crisis
nuestra maxima aspiracién se lirni-
ta a salir del subdesarrollo a través
de planes que refuercen el ritmo det
crecimiento. En este plano, nos li-
mitamos a considerar la integra-
cion como un medio para ampliar
nuestros mercados hacia dentro y
hacia afuera. Mientras tanto, las
predicciones a escasos cinco afios

(*} Embajador del Servicio Exterior. Director General de Tratados. El presente trabajo fue su tesis de
incorporacion al Centro para el Estudio de las Relaciones Infernacionales y Desarrollo (CERID) de
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pata terminar el sigio son que Amé-
rica Latina no tendra protagonismo
en el escenario mundial durante el
primer siglo del proximo milenio.
Mi punto de vista es el de que
los latincamericanos, agobiados
por el peso de la deuda externa, por
la radicalizacion de la pobreza y el
retraso tecnoldgico, nos hemos
contentado con el modesto objeti-
vo de seguir con actitud sumisa y
pasiva como cola de cometa, por la
senda hacia donde nos conduzcan
los grandes protagonistas del desa-
trollo mundial: Japon, Estados Uni-
dos y la Comunidad Europea. Los
gobiernos latinoamericanos, sus
partidos politicos, los economistas,
los planificadores, los organismos
mundiales y regionales, nos dan las
recetas tan solo para sobrevivir a
una de las mas grandes crisis que ha
azotado a América Latina a partic
de la década de los ochenta, y ma-
ximo para iniciar un modesto y ti-
mido ctecimiento que, al ritmo que
va, estd a cien afios de alcanzar el
actual desarrollo que tienen los pai-
ses industrializados. Nada ha cam-
biade: del quinto real que pagamos
durante la colonia a la Corena es-
paiiola por cientos de afios, hemos
pasado a pagar el quinto real por
concepto de intereses de nuestra
deuda externa, intereses que en un
principio, en la década de los seten-
ta, no fueron estipulados de comiin
acuerdo, siendo acrecentados uni-
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lateralmente por los acreedores, y
solo después, cuando el surgimien-
to de la crisis, los prestamistas im-
pusieron tasas contractuales en las
renegociaciones de deuda. Jamas
en Ja historia se conocieron tan ele-
vadas tasas de interés, lo que para la
moral significa usura, pero que pa-
ra Wall Street es emblema de buen
negocio.

Esa deuda en gran parte se oti-
gina en que los paises desarroliados
vendieron a las corruptas dictadu-
ras latincamericanas armamento
obsoleto, al tiempo que a esos go-
biernos y a los que los sucedieron,
vendieron industrias contaminan-
tes, maquinaria y productos indus-
trializados a precios cada vez més
ascendentes, en contraste con el
pago por nuestras materias primas
a precios cada vez mas descenden-
tes. En la época de la Colonia la
metrdpoli se llevaba las especias, la
plata vy el oro a costa de nuestro
propio esfuerzo en la extraccion de
los minerales y los productos agti-
colas, con una mano de obra bara-
ta e incluso gratuita merced a las
mitas y a las encomiendas. La si-
tuacién no ha cambiado después de
500 afios puesto que las materias
primas latinoamericanas son paga-
das a precios irrisorios. Un banano
que debe recorrer diez mil kitome-
tros de América Latina a Europa
cuesta menos en el mercado euro-
pec que una manzana cosechada a
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pocas cuadras de ese mercado.

Pero de estas situaciones no po-
demos hacer motivo de actitudes
plaftideras. Los tiempos han cam-
biado ¥ ya no es atractivo para el
capital extranjero aquel pais que
tiene una mano de obra barata, si-
no aquel que domina el manejo de
tecnologias caducas y contaminan-
tes que originan por ende produc-
tos baratos.

Estamos conscientes de la culpa
del mundo desarrollado en esta re-
lacién desigual, pero no podemos
eximirnos de nuestras propias cul-
pas entre las que estin a la cabeza
la corrupcidn que existid en las dic-
taduras latincamericanas. En otro
aspecto, s nuestro propio error no
haber puesto las miras mas altas en
nuestras soluciones y en nuestros
propios objetivos de integracién y
desarrolto.

Situdndonos en la realidad ac-
tual, vemos que los paises desarro-
llados luchan no sélo para conser-
var su parcela de poder en el mun-
do, sino para acrecentarla, Su
poder tiene solida base en la inte-
gracion nacional y cultural, el desa-
trollo econdmico, la tecnologia de
punta y a avanzada ciencia. Esta-
dos Unidos es 1a primera potencia y
sus rasgos principales son los de in-
tegracién nacional a través de su
sistema federal, su desarrollo eco-
ndmico, su ciencia y tecnologia de
punta a todo lo cual se afiade su

aparato militar. Japon y Alemania
no son potencias militares y sin
embargo detentan podet entre fos
primeros en el mundo, gracias a su
integracion nacional, su desarrollo
econdmico, y su avanzada cienciay
tecnologia. En cambio, la antigua
Unidn Soviética, no obstante su po-
der militar, dej6 de ser e} otro polo
de poder mundial por cuanto no
mantuvo su integracion federal.

Si comparamos estos parame-
tros observamos que América Lati-
na no ha logrado aiin la integracién
tegional; su ciencia y tecnologia son
obsoletas pues corresponden a una
antigua generacion, y su desarrollo
econdmico es incipiente compara-
do a los indices europeos, asiaticos
Y norteametricano.

Esas consideraciones nos llevan
a dos alternativas: o seguimos a la
zaga de Europa y de Estados Unidos
como dependientes de esas metrd-
polis econdmicas y tecnologicas,
viviendo de las migas que caen de
la mesa del banquete, o ponemos la
mira en identificar nuestros recur-
sos y cualidades para empezar nues-
tro camino cuesta arriba hacia la
parcela del poder universal que po-
damos alcanzar, to que significa ir-
nos alejando del actual punto de
partida de naciones dependientes.

No hay nada de nuevo en esta
propuesta: por la via de la integra-
cién politica podemos conformar
la nacién latinoamericana y por la
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senda de la ciencia y tecnologia
aplicada a nuestras propias caracte-
risticas, lograremos el desarrollo
que conviene a nuestras realidades
y la modernizacién a tono con
nuestras necesidades y nuestro pro-
pio estilo de vida. Finalmente, por
el camino de la concientizacién de
la cultura latinoameticana consoli-
daremos la identidad de nuestra re-
gién y de nuestro pueblo.

Esta propuesta no choca y, al
contrario, se complementa con el
camino de corio y mediano plazo
de la integracién econdmica que
ahora se sigue con miras a solven-
tar la crisis y lograr paliativos a tra-
vés de un modesto crecimiento. La
gran mira de la integracién que
proponemos pata alcanzar €l poder
ni reduce ni neutraliza en absoluto
el camino de la integracién econd-
mica, ya que ésta es parte indispen-
sable y consubstancial de la estrate-
gia para lograr el poder. Pero si
ahora no optamos por mas amplios
esfuerzos que nos lleven a poten-
cias, definitivamente habremos re-
nunciade a nuestro futuro.

Ese camino hacia el poder re-
quiere fijarnos ambiciosas pero fac-
tibles metas de integracién politica
y de potenciamiento cientifico y

tecnoldgico. Todo es cuestibn de.

identificar lo que apoya en favor de
este gran objetivo y qué es lo que se
opone a él, de modo de incentivar
lo primero y de rechazar o amen-
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guar lo segundo.

Esto nos hace ver también que
el incremento de fuerzas militares
no es necesario en esta senda en
biisqueda de nuestro lugar en el po-
der mundial, y la experiencia de fa
historia es la de que mas bien el ar-
mamentismo ha sido desgastante,
frustrante, y nos ha debilitado eco-
némicamente. Ahora los ejércitos
en Ameérica Latina no pueden ni
deben mirar como potenciales ene-
migos a los pueblos vecinos, sino
que, a través de medidas politicas
de confianza deben empezar a tra-
bajar juntos y solidarios para con-
formar las fuerzas armadas latinoa-
mericanas en este enfoque hacia el
poder regional. En consecuencia,
para que América Latina pueda
compartir un puesto entre los que
detentan el poder, estimo necesa-
tios los siguientes pasos:

1.- Acelerar el proceso de inte-
gracion politica con miras a lograr
a mediano plazo la unidad latinoa-
meticana,

2.- Potenciar en forma agresiva
su ciencia y tecnologfa .

3.- Consolidar su cultura para
lograr la identidad de la nacién la-
tinoamericana.

4.- Disminuir su aparato militar
¢ iniciar con medidas de confianza
el mutuo acercamiento y 1a coope-
racién entre los ejércitos latinoa-
mericanos.

5.- Potenciar su desarrollo eco-
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Nuestro objetivo
deberia estar
sefalado
expresamente en
las Constituciones
andnas y
latinoamericanas
¢n um solo texto
homologado por
todas, a modo de
precepto

R8

némiceo y la moedernizacion.
6.- Consolidar la integracitn
fronteriza y la integracién fisica.

La Integracion Politica

Creo que los estadistas y los
pensadores latinoamericanos, cuan-
to mas grande su trascendencia,
mayor ha sido su compromiso y su
vocacién integracionista.  Con
acierto anota el filésofo latinoame-
ricano Leopoldo Zea que “pueblos
unidos hajo la dependencia bien
pueden estar unidos en la libertad”.

Con vision profética Simén Bo-
livar escribia en 1815 desde Jamai-
ca: Es una idea grandiosa pretender
formar de todo el Mundo Nuevo una
sola nacidn con un selo vinculo que Ii-
gue sus partes entre si v con el todo.
Ya que tiene un origen, una lengua,
unas costumbres y una religion, debe-
ria, por consiguiente, tener un solo go-
bierno que confederase los diferentes
estados que hayan de formarse.

177 aios después ¢l escritor
mexicano Carlos Fuentes reitera:
los paises del mundo que han logrado
crear sistemas federales son los mds
estables, como Estados Unidos, Ale-
mania y Japon. Los pafses que no han
sabido articular un sistema federal o
de autonomias, como la ex Unidn So-
viética o la antigua Yugoslavia se han
desintegrado. Y agrega: somos muy
imitadores en América Latina. Nos
encanta creer que hay formulas encan-

tadas de origen europeo, norteamerica-
no, que nos resolverdn los problemas
por arte de magia. Lo creyeron los
hombres que hicieron la independen-
cia latinpamericana; bastaba copiar
las leyes de instituciones de Estados
Unides, de Francia, de Inglaterra, pa-
ra conseguir ipso facto democracias
prosperas, democracias occidentales.
No funciond. Era el pais legal escon-
diendo al pais real.

Nuesiro objetivo integracionis-
ta deberia estar sefialado expresa-
mente en las Constituciones andi-
nas y latinoamericanas en un solo
texto homologado por todas, a mo-
do de precepto comunitario, de
manera que al sefialarse un mismo
objetivo caminemos todos en un
mismo sentido y tracemos similares
metas. Veamos las constituciones
andinas:

Bolivia: Si bien en su Constitu-
cién no figura norma alguna rela-
cionada directamente con la inte-
gracion, en el articulo 96 numeral 2
atribuye al Presidente de la Repil-
blica “negociar y concluir tratados
con naciones extranjeras, y can-
jearlos, previa ratificacién del Con-
greso”.

“Art.37.- Son bolivianos, por
naturalizacién: 1° Los espafioles y
latinoamericanos que adquieran la
nacionaiidad boliviana sin hacer
renuncia de la de su origen, cuando
existan, a titulo de reciprocidad,
convenios de nacionalidad plural
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con sus gobiernos respectivos”.

Fl Doctor Fernando Salazar Pa-
redes en su obra Politica Exterior, Re-
laciones Intemacionales y Constitu-
cidn, plantea, en el marco de las re-
formas a la Carta Fundamental del
Estado boliviano, el siguiente pre-
cepto constitucional:

“Articulo.- El Estado promove-
14 la unidad latinoamericana me-
diante la integracién econdmica,
politica, social y cultural de sus
pueblos, va sea regional o subregio-
nalmente, con miras a la formacion
de una comunidad latinoamerica-
na de naciones”.

Colombia: Art. 9¢ “De igual
manera, la politica exterior de Co-
lombia se orientard hacia la inte-
gracion latinoamericana y del Cari-
be.- Att.227: Kl Estado promoverd
la integracion econdmica, social y
politica con las demds naciones y
especialmente con los paises de
América Latina y del Caribe me-
diante la celebracién de tratados
que sobre bases de equidad, igual-
dad y reciprocidad, creen organis-
mos supranacionales, inclusive pa-
ra conformar una comunidad lati-
noamericana de naciones. La ley
podra establecer elecciones directas
para la Constitucién del Partamen-
to Andino y del Parlamento Lati-
noamericano”.

Ecuador: Articulo 32, declara
que el estado ecuatotiano propug-
na el "fortalecimiento de sus orga-
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nismos y dentro de ello, la integra-
cidn iberoamericana, como sistema
eficaz para alcanzar el desarrollo de
la comunidad de pueblos unidos
por vinculos de solidaridad, naci-
dos de l2 identidad de origen y cul-
tura” . Esta misma norma establece
que “el Ecuador podra formar par-
te, con uno o mas Estados, asocia-
ciones para la promocion y defensa
de los intereses nacionales y comu-
nitarios”.

Articulo 92 “Los esparioles ¢ ibe-
roamericanos de nacimiento que se
domiciliaren en el Ecuador seran
considerados ecuatorianos por na-
turalizacién sin perder su naciona-
lidad de origen, si manifiestan su
expresa voluntad de serlo y los esta-
dos correspondientes aplicaren un
régimen de reciprocidad”.

Periz: En el Predimbulo declara
“Convencidos de la necesidad de
impulsar la integracion de los pue-
blos latinoamericanos y de afirmar
su independencia contta todo im-
perialismo”. Articulo 22: sefiala que
la educacion “promueve la integra-
cién nacional y latinoamericana,
asi como la solidaridad internacio-
nal”. Articulo 100.- “El Perd pro-
mueve la integracién econémica,
politica, social y cultural de los
pueblos de América Latina, con mi-
ras a la formacién de una comuni-
dad latinoamericana de naciones”.

Venezuela: Art.108: “La Rep(-
blica favorecera la integracién eco-

H estado

propugna el

"fortalecimiento d
SIS organismos y
dentro de ollo, la

coimo sistema
eficaz para alear;
of desarrollo de la
comunidad de
pueblos unidos pos
vinculos de
soldaridad.
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noémica latinoamericana”. Y agre-
ga: “A este fin se procurard coordi-
nar recursos vy esfuerzos para fo-
mentar el desarrollo econdmico y
aumentar €l bienestar y seguridad
comunes”,

Como se puede observar, existe
coincidencia en las constituciones
de los paises andinos en sefialar su
vocacién y su objetivo para la inte-
gracion latinoamericana. Esto tiene
mucho significado, ya que ne lo li-
mita al drea subregional andina, pero
tampoco lo amplia al drea hemisferi-
ca. En forma clara y coincidente,
nuestras constituciones establecen
el dmbito latinoamericano como el
campo de nuestra integracion . Sin
embargo, los contenidos y alcances
son diferentes en cada una de las
constituciones andinas.

Estimo que el articulo 100 de la
Constitucién pervana constituye
un arquetipo de lo que podria ser
un texto homologado de las consti-
tuciones de los paises andinos, y de
todos los latinoamericanos por
cierto, por cuanto contempla una
integracién cabal, integral si cabe la
redundancia, al determinar como
objetivo no sdlo la integracién eco-
ndmica, sino también -y lo mds im-
portante- la integracion politica,
social y cultural de los pueblos de
América Latina,

La vocacién de integracion lati-
noamericana es una tendenciz irre-
versible y progresiva en el dmbito

subregional. Asf, partidos que hasta
hace una década no tenian en sus
prioridades el tema de la integra-
cion politica, ahora declaran su
participacin en este proceso. Tal es
el caso de los partidos ecuatorianos
de derecha -Partido Social Cristiano
y Partido Conservador- que recien-
temente tuvieron activa participa-
cién en la reunion de la UPLA -
Unién de Partidos Latinoamerica-
nos-. Al final de esta trascendental
1eunién de los movimientos y par-
tidos latinoamericanos de derecha
y centro derecha suscribieron en
Cochabamba, en noviembre de
1992, 1a Declaracién de principio§
cuya parte referente a la integra-
cién expresa: * afirmamos la volun-
tad de trabajar por la integracion
latinoamericana, como un objetivo
fundamental, para responder a los
desafios politicos, econdmicos y so-
ciales que enfrentan nuestros pue-
blos y facilitar a través de ella, su
integracién con el mundo”.

Por otra parte, la IV Conferen-
cia General del Episcopado Lati-
noamericano celebrada reciente-
mente en Repiblica Dominicana,
contempld en sus conclusiones el
compromiso de la Iglesia por la in-
tegracion latinoamericana. De mo-
do que esta en la letra y en el espi-
titu de los pueblos andinos, en pat-
ticular, y de los latinoamericanos
en general propugnar la unidad
subcontinental. Pero no ¢s el hecho
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de unimos tan sblo porque asi lo
quieren nuesttos pueblos, lo cual
de suyo constituye un mandato ca-
tegdrico, sino afin mas por la razon
fundamental de unirnos para al-
canzar el poder que nos permita
coexistir en la comunidad interna-
cional con interdependencia y no
con dependencia, y con la dignidad
de ser duefios de nuestro destino y
de nuestras decisiones. Estas consi-
deraciones implican el reto de rein-
troducir el andlisis de las relaciones
del poder en las interpretaciones
sobre América Latina. Segin Fau-
coult, e} mundo mirado desde el
centro, es ¢l mundo mirado desde
el poder. Y cuando el mundo se mi-
ra desde el poder no se mira al po-
der. Latinoamérica debe buscar el
poder justificindolo no por la doc-
trina de la fuerza que propugna
Von Haller para concebirlo como la
refacion de dominio de los fuertes
sobre los débiles, sino justificando
el Poder por el Derecho en los tér-
minos de Herman Heller, con miras
a encontrar en la Pederacion lati-
noamericana que preconizd Bolivar
nuestro punto de justificacidon al
futuro, como organizacion necesa-
ria para asegurar el Derecho y la
certeza del sentido del Derecho.

$i observamos los actuales ana-
lisis del desarrollo y de la integra-
cién realizados potr nuestros econo-
mistas, sociélogos e incluso polit6-
logos, vemos, como 1o anota Anibal
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Quijano, que se ha pasado a excluir
los problemas del poder y la domi-
nacidén como las preocupaciones
centrales de las ciencias sociales y
politicas latinoamericanas. Edgardo
Lander dice que podemos ver el tra-
tamiento que se le da a la insercién
de América Latina en el sistema
mundial. “Las politicas que impo-
nen los centros financieros interna-
cionales no son meras doctrinas
econbmicas. Son la expresion de re-
faciones profundamente desiguales
de poder en el sistema econdmico
mundial”.

Afiade Lander: “Mientras ha-
blan de libre comercio, Estados
Unidos y la Comunidad Europea,
subsidian masivamente su produc-
cién agricola e inundan el mercado
mundial con sus excedentes, limi-
tando asi el acceso a los mercados

coexistir en la
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por parte de los paises'del Tercer
Mundo exportadores de alimentos.
Mientras los paises centrales se
oponen a todo tratamiento politico
del problema de la deuda exigiendo
relaciones bilaterales, y estricta-
mente en términos econdmicos, de
cada pais con la banca acreedora y
los institutos financieros interna-
cionales, sus politicas econdmicas y
su geopolitica son coordinadas po-
liticamente por la via de mecanis-
mos como el Grupo de los siete”.
De alli veo una razén mas para
la integracién politica de América
Latina como una Federacién, pues-
to que s6lo asi participara en un fu-
turo en las relaciones internaciona-
les con capacidad politica y econd-
mica para integrar los escenarios
mundiales donde el Poder decide, y
de los cuales los latinoamericanos
estamos actualmente ausentes, Pe-
ro esta Federacién tenemos que
construirla gradualmente a través
de dos pasos simultaneos: a) Forta-
lecer los diversos procesos de inte-
gracion subregional: Pacto Andino,
Mercosur y Mercado Centroameri-
cano; b) Cuidar a través de meca-
nismos concretos que exista coordi-
nacion entre estos procesos subre-
gionales, de modo que no se
opongan entre ellos, y antes bien
caminen armdnicamente hacia un
mismo objetivo convergente que
serd la integracion regional. De alli
que no cabe, en mi critetio, situa-

ciones exclusivas y excluyentes en-
tre uno y otro proceso subregional
y debemos hacer lo posible para
que determinados paises constitu-
yan una especie de bisagra entre
uno y otro proceso de integracion a
través de su participacién simulta-
nea en ellos.

Otro factor muy impottante pa-
ra la integracion politica es el refor-
zamiento de la voluntad integracio-
nista de nuestros estados y gobier-
nos. Para ello hay que eliminar las
trabas que nos separan producto de
antiguos desencuentros como con-
secuencia de conflictos territoriales
del pasado que han ocasionado
ptoblemas que afin se hallan pen-
dientes y que crean una atmosfera
de tension y desconflanza. La paz
definitiva, requisito indispensable
para la integracion, es posible a tra-
vés de un proceso de negociacion
directa entre los paises involucra-
dos, pero esta vez con una visién
diferente de aquellos procesos de
negociacién del pasado. Ahora, se
trata de caminar, a través de la inte-
gracién, con direccién a la Federa-
cién, y por tanto los enfoques his-
torico-juridicos inflexibles tienen
que ser puestos de lado para dar pa-
so a la voluntad de arreglo de los
problemas pendientes con férmu-
las equitativas y que tengan en
cuenta la dignidad de las naciones.
En este esquema, conviene que los
paises socios en el proceso de la in-
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tegracion estén dispuestos a coad-
yuvar con sus buenos oficios, y a
mediar, si es del caso, con miras a
presentar o apoyar con férmulas de
solucién definitiva a estos proble-
mas. En suma, los paises del Pacto
Andino -para lograr la integracién
Andina-, y los paises latinoamerica-
nos -para lograr la integracion lati-
noamericana- deben ser solidarios
en apoyar los procesos de negocia-
cion de aquellos casos de proble-
mas pendientes que estdn en vias
de solucién,

Es importante que civiles y mi-
litares trabajemos juntos para ale-
jarnos paulatinamente de algunos
vestigios que aiin quedan de la ob-
soleta y peligrosa doctrina de la se-
guridad nacional que prevaleci6 en
la década de los setenta, e ir conso-
lidando con otro enfoque mas mo-
dernc y constructivo una seguridad
regional que se identifique con la
doctrina de la solidaridad, a través
de las medidas de confianza.

El asunto en términos simples
se asemeja al ejemplo de cuidar
nuestra propia casa en medio de un
vecindario hostil. Tenemos dos ca-
mings: 0 amurallamos nuestra casa,
ponemos candados y las segurida-
des mas sofisticadas y nos armamos
hasta los dientes, todo lo cual signi-
fica tensién e ingentes gastos, o ini-
ciamos una accion de convivencia
pacifica con nuestros vecinos, ha-
blando y entendiéndonos con el-
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tos, bajamos las murallas de nues-
tros linderos, nos deshacemos de
las armas y de los aparatos sofistica-
dos de seguridad en la confianza de
que lo mismo estin haciendo nues-
tros vecinos con base en el acuerdo
logrado entre los mismos. Termi-
nando este proceso, empezamos a
vivir en paz, en armonia, e incluso
cooperamos entre todos para poner
una seguridad comdn para todo el
vecindatio, en la cual confiamos
tanto o mas de lo que antes confia-
mos en nuestras propias medidas
de seguridad. En otras palabras, el
pacto social de los hombres pro-
pugnado por Rousseau lo converti-
mos en pacto de las naciones para
vivir solidaria y civilizadamente.
En definitiva, no se trata de des-
hacer los ejércitos pero en lugar de
penerlos unos en contra de otros,
hay que ponerlos a todos a favor de
urt solo ideal latinoatnericano. Si se
actla en este sentido veremos que
en un futuro cercano cambiard la
actitud del soldado por su propia
conviccion y por la adecuada direc-
cién. Necesitamos soldados promo-
tores de salud rural como lo estd
haciendo ejemplarmente Bolivia.
Necesitamos soldados que hagan la
reforestacion de los campos tropi-
cales que fueron asolados por las
transnacionales concesionarias de
la explotacion forestal, como lo es-
tin haciendo ejemplarmente las
fuerzas armadas del Ecuador. Nece-
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sitamos tecnificar al soldado del
tampo con la conscripeién agratia
para que se quede en el campo pe-
IO esta vez con mejor preparacion
para producir més, y no sea un de-
socupado mas en la ciudad, como
sucede actualmente.

Creo que los parlamentos pue-
den ser determinantes para coadyu-
var en la solucién de los conflictos
territoriales pendientes. Asi, con-
viene que en el Parlamento Andino
y en el Parlamento Latinoamerica-
no se dialogue sobre los temas refe-
rentes a los problemas tetritoriales
pendientes de los paises miembros,
pues su encuentro Serd en um mar-
co mis flexible, de creatividad poli-
tica y de composicién pluripartidis-
ta, de lo cual pueden surgir f6rmu-
las creativas. En este marco, setd
muy positivo el aporte de los paises
socios del parlamento subregional
o regional que no estan involucra-
dos en la controversia, en apoyo de
las férmulas que buscan los paises
en conflicto a través de la negocia-
cién directa.

Igualmente, la Iglesia tiene au-
torizada voz en el Pacto Andino y
en América Latina para aconsejar
los caminos de paz duradera entre
pueblos hermanos. La voz de la
Iglesia es escuchada con profundo
respeto pot los gobiernos, las fuer-
zas armadas, las fuerzas politicas y
el pueblo latinoamericano. De alli
que su consejo puede ser definitivo

para que los paises en conflicto ce-
dan posiciones y encuentren solu-
ciones. El marco de la CELAM -
Conferencia Episcopal Latinoame-
ricana- puede ser un factor
poderoso para apoyar las negocia-
ciones y las formulas de solucién
que estén en camino, y para propi-
ciar el inicio en aquellos casos en
que actualmente no existe didlogo
entre las partes en desacuerdo.
Hasta hace poco tiempo era fre-
cuente et debate intemo, en cada
pais que tiene conflicto territorial
pendiente, de modo que cada expo-
nente quetia hacer conciencia de
patria presentando tesis maximalis-
tas, cada una mds patriota que otra,
que exaspetan el espiritu de la na-
cién por su enfoque chauvinista.
Esto felizmente se estd cambiando,
potque estas tesis ya no convencen.
Creo que zhora el debate debe ha-
cerse hacia afuera, en foros o sermi-
narios subregionales ¢ regionales
de periodistas, internacionalistas,
estudiantes, y deméas representan-
tes de circulos de opinion, en los
que intervengan exponentes de la
region o de la subregién y en el que
las reglas del juego del debate con-
duzcan a la presentacion de solu-
ciones constructivas y factibles de
ser aceptadas por las partes. Esto
tiene la ventaja de ampliar a la su-
bregion y a la region el conoci-
miento de los conflictos territoria-
les aiin pendientes en América Lati-
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na que en veces no son cotiocides
en su verdadero contenido por la
opini6n de los paises no involucra-
dos en esos conflictos pendientes.

Un elemento asi mismo decisi-
vo puede ser la reunién de interna-
cionalistas y periodistas de los pai-
ses involucrados, apoyados por co-
legas de los otros paises
latinoamericanos. En todos o en ca-
si todos los hombres de pensamien-
to abierto tiene profunda cabida la
idea de integracion y creo que todos
ellos se orientaran a la solucidn de-
finitiva de los problemas alin pen-
dientes.

Centros de estudios internacio-
nales como e] CERID, FLACSO, IL-
DIS, y otros de investigacion social
y politica, deberian organizar jun-
fos un gran seminatio, seminario
rotativo en todos los paises latinoa-
mericanos sobre los problemas li-
mitrofes pendientes aiin en Améri-
ca Latina, con el enfoque de buscar
soluciones al presente y al futuro,
mas que retroceder al pasado ahon-
dando las diferencias.

EI enfoque de las nuevas gene-
raciones es diferente ahora: Con-
viene hacer una encuesta en los co-
legios y universidades sobre el pen-
samiento de los jovenes en cuanto
a la existencia y la manera de solu-
cionar los problemas fronterizos y
veremos que el nuevo pensamiento
es constructivo y pragmdtico, emi-
nentemente.

AFESE 25

{Cuél puede ser €l contingente
de América Latina en su ascenso a
la parcela de poder que le corres-
ponde en el concierto de los blo-
ques internacionales? Yo creo que
su union es €] primero y mas im-
portante elemento. América Latina
unida tiene un peso especifico en la
comunidad internacional por su
posicién geogrifica y geopolitica,
Sus recursos naturales, sy extension
territorial, su poblacién con densi-
dad adecuada, su infraestructura y
su cultura regional que nos identifi-
ca. En una América Latina unida
stlo nos faltaria crecer rapida y es-
forzadamente en ciencia y tecnolo-
gia para ocupar una parcela en los
dominios del poder.

Pero otro elemento que adicio-
nalmente le confiere poder a Lati-
noamérica en el concierto universal
es su patrimonio ecologico por set
recurso que se va agotando en
nuestro planeta. Nuestras miras de-
ben ser mas ambiciosas que aque-
llas de intercambiar deuda por eco-
logia. Creo que la relacion de inter-
cambio deberia ser deuda, ciencia y
tecnologia por ecologia.

Para poner un ejemplo, un mi-
lenario arbol de cacba-mara puede
tener mayor utilidad econéomica
para nuestros paises si es conserva-
do de pie en lugar de ser exportado
por unos pocos délares en trozas
que itdn a Europa o Norteamérica
para confeccionar el atatd del

Coaviene kacer na
encuesta en los

colegios ¥

¢l pensamiento de

los jovenes en
oanto a la
existencia y la
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cliente primermundista que evi-
dentemente no hard propaganda
de la calidad de Ja madera. En cam-
bio, vaya uno a sabet, cuintos [i-
tros/hota de oxigeno purifica esa
mara en pie para beneficio de sus
propietarios latinoamericanos y pa-
ta el bien y respirc de la humani-
dad toda. El turismo ecoldgico pue-
de ser el pago de nuestra deuda ex-
terna. Y creo que lo tomarian a
bien los europeos y los norteameri-
canos que al pasear por los bosques
tropicales de nuestra Regién pue-
dan refrescar su consciencia de que
esos arboles se salvaron no por su
filantropia en favor de los pobres
latinoamericanos, sino por su pro-
pia necesidad vital, para exclamar
con ldgica cartesiana: “Respiro, lue-
g0 existo”.

La integracién politica deberd
ser obra mancomunada de todos:
gobiernos, parlamentos, intelectua-
les, empresarios y obreros. En este
punto creo que los Parlamentos pue-
den desempefiar un papel impor-
tantisimo tomando en cuenta que el
Parlamento Andino y el Patlamento
Latinoamericano pueden ser foros
itiles para formar y difundir la con-
ciencia regional de la impostergable
necesidad de consolidar la integra-
cion latinoamericana. Los legislado-
res son los lamados a preparar pro-
cesos que hagan viables las reformas
legales y constituclonales con miras
2 la formacidn de la comunidad lati-
noamericana de naciones, articulan-
do gradualmente el camino legal pa-
ra la conformacién de la Federacion
Latinoamericana.

Nuestro reto es con-
seguir el desarrollo eco-
némico con justicia so-
cial y con democracia po-
litica para lograr la
integracién latinoameri-
cana en un contexto fe-
deral, conforme el espiri-
tu que anima nuestros
pueblos y que ya ha sido
plasmado en wvarias de
nuestras constituciones
pofliticas.

Lo peor que podemos
hacer es frenar €l proceso
politico de la integracion.
Hacemos votos porque
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pronto se reanuden las cumbres an-
dinas y se de un renovado impulsc a
la integracién paralizada momenté-
neamente por el impase surgido en-
tre Venezuela y Perd. Cuando el Pac-
to Andino reinicie sus cumbres, su
primera preccupacién deberd ser,
junto al tema de la integraci6n cien-
tifica y tecnoldgica, la integracién
cultural y la integracién fronteriza.
Se debe establecer mecanismos
que impidan la pardlisis en la mar-
cha de la integracion politica a tra-
vés de las cumbres presidenciales
en el Pacto Andino. Las reuniones
de Presidentes son de carcter mul-
tilateral y deben estar por encima
de diferencias de tipo bilateral. Por
ejemplo, la situacidn suscitada en-
tre Perl y Venezuela ha paralizado
unos tantos meses la accidén de las
cumbres politicas, lo que a partir de
1989 acelerd el ritmo de una cum-
bre presidencial cada seis meses.
Sin embargo, resulta aconsejable re-
ducir la frecuencia a una reunién
cada ario, lo que permitira un lapso
adecuado para intensificar, los con-
tactos de los cancilleres y la fase
preparatoria de las cumbres, asi co-
mo la de seguimiento de las deci-
siones adoptadas. Por lo demis
conviene que éstas decisiones presi-
denciales sean factibles, y realistas.
Debe existir una planificacién
de Ia politica de integracion de mo-
do que los Presidentes establezcan
los objetivos de corto, mediano y
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largo plazo en la marcha hacia la
integracién, teniendo la mira muy
alta de buscar el poder para Améri-
ca Latina a través de la Federacidn.
Todos los pasos que se dan en la in-
tegracién subregional son pasos
dentro de las metas para llegar al
gran objetivo de la integracién po-
litica como una federacién latinoa-
mericana.

La compatibilizacion del siste-
ma legal es algo que atafie al dmbi-
to de la integracidn politica. Es
muy importante la labor que pue-
dan desarrollar al respecto el Parla-
mento Andino y ¢l Parfamento La-
tinoamericano en este camino a la
unidn latinoamericana. Por ejem-
plo, nuestros parlamentarios deben
trabajar en el 4mbito andino para
compatibilizar la eleccién de repre-
sentantes al Parlamento Andino
precaviendo que las elecciones se
den en similar fecha en los cinco
paises, y que la duracién del perio-
do de los elegidos sea la misma. En
la realidad vemos que si no se tra-
baja hoy a tiempo se tendrin pro-
blemas en el futuro pues, como ca-
so concreto, en el Ecuador la elec-
cién de parlamentarios es por dos
afios y sin lugar a reeleccién, con
excepcidn de diputados nacionales
(10 de un total de 70) que son ele-
gidos por cuatro afios, pero asimis-
mo sin opcidn de reeleccion. En-
fonces, tiene que establecerse un
mecanismo apropiado para que los

Se debe establecer
mecanismos que
impidan la parilisis
eq la marcha de la
a través de las
cumbres
presidenciales en ¢l
Pacto Andino. Las
reaniones de
Presidentes son de
caracter
muitiateral y deben
estar por encima
de diferencias de
tipo bilateral.
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parlamentarios andinos elegidos en
¢l Ecuador duren el mismo periodo
que los de los otros paises cuya le-
gislacién establece, por lo general,
la duracion de un periodo similar al
presidencial, con opcién a reelec-
cion de los legisladores.

En el matco latinoamericano, el
Grupo de Rio es un ejemplo de la
eficiencia latinoamericana en ma-
teria de organismos internaciona-
les. Causaria asombro de los orto-
doxos ver como América Latina ha
encontrado un mecanismo de dia-
logo y concertacién de cardcter in-
formal, pero idoneo, en contraste
con el sistema formal que es la
OEA. Creo que el Grupo de Rio po-
dria ser el mecanismo valido para la
concertacion de politicas de los
grupos subregionales, con miras a
su acoplamiento y proxima integra-
cién en la unidad politica latinoa-
mericana.

Otro mecanismo que resulta
muy interesante es el de las Cum-
bres Ibercamericanas. Obsérvese
que este mecanismo lo integra tam-
bién Cuba, con su derecho de na-
cién latinoameticana, lo que no en
el Grupo de Rio. En el marco iberoa-
mericano se presentan interesantes
perspectivas para lograr la transfe-
rencia de ciencia y tecnologia de
Europa hacia América Latina.

Nuestras relaciones con la Comu-
nidad debemos conformatlas a través
del didlogo directo entre el Grupo de

Rio y la Comunidad Europea.

Otra medida concreta dentro
del gradualismo que hard factible
llegar a la unidad latinoamericana
es la ampliacion de los primeros in-
tentos de establecer una diploma-
cia concurrente que permita la pre-
sencia del Grupo Andino ahora, y
de América Latina posteriormente,
en otras regiones y continentes. Por
ejemplo, se puede aprovechar la
amplia infraestructura de misiones
diplométicas venezolanas en los
paises del Caribe para que manten-
gan al mismo tiempo la representa-
cién concurrente de los otros paises
andinos.

La Integracion Cultural

Carlos Fuentes se pregunta: ; Va
a ser posible conciliar la aldea global
con la aldea local? ;Va a ser posible
conciliar la economia global con los
particularismos, etnias y demandas
culturales, a veces muy justificadas?
¢ Va a ser posible conciliar el desarrollo
del Norte con el subdesarrollo del Sur?.
Y responde: los determinismos econd-
micos o la fuerza militar no resuelven
los problemas de las culturas. Estas se
imponen tarde o temprano. Libertad
para las culturas, libertad para los
portadores de las culturas que son los
que hacen la historia al hacer las cul-
turas... Hay que establecer las formas
politicas, sociales, culturales de acce-
der a eso que ya se llama, después de
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la caida del capitalismo y del comu-
nismo, el postcapitalismo: una econo-
mia de mercado con valores espiritua-
les y con sentido de justicia social.
Porque la caida del comunismo no ha
significado €l triunfo de la justicia so-
cial ni al Este ni al Oeste del rio Elba,
ni al Norte ni al Sur del rio Bravo.

Y como conclusién de su anali-
sis, Carlos Fuentes sentencia: Creo
que a la postre son las culturas las que
van a definir el nueve orden interng-
cional, si lo podemos Hamar asi. Pero
la libertad de las culturas para mani-
festarse ha estado condicionada y obs-
taculizada por la guerra fria, que divi-
dié al mundo en dos bandos ideoldgi-
cos simplistas. Al terminar la guerra
fria todas esas culturas, que habian
estado reprimidas por la contienda Es-
te-Oeste, se han manifestado en Euro-
pa y fuera de Europa.

Creo que ¢l Mundo de las cultu-
ras es el mas grande acervo de Amé-
rica Latina. La cultura es el patri-
monio més rico que tiene nuestra
Region. Los poderosos vinculos cul-
turales que nos unen son los que
ahora nos imponen un destino co-
min al encuentro de esa gran iden-
tidad latinoamericana.

Peto estamos al centro de ma-
reas encontradas: la milenaria cul-
tura aborigen que se imbricé con
todo lo bueno y lo malo de la colo-
nizacioén ibérica dio lugar a una
nueva cultura, la mestiza, que con-
vive con la indigena. Ahora, esa
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cultura indigena lucha contra co-
rrientes muy poderosas que tratan
de desaparecerla.

Anibal Quijano anota: “En fun-
cién de la modernidad y de las uto-
pias del progreso hacia la sociedad
industrial avanzada, nuestras socie-
dades han tendido a rechazar todo
aquello que les era propio como
tradicion cultural”.

Creo que si tomamos concien-
cia de nuestros vatores no serd difi-
cil la integracion cultural de Améri-
ca Latina puesto que en este campo
es donde mas estin avanzadas las
condiciones y nuestras coinciden-
cias. Tenemos la misma historia
desde las raices indigenas, pasando
por la conquista ibérica, las luchas
por la independencia politica, los
mismos sojuzgamientos en la de-
pendencia econdmica de la vida re-
publicana que culminan con la
deuda externa, la misma literatura
con su realismo magico, la religién,
las costumbres y la idiosincrasia pa-
ra no citar otros innumerables fac-
tores.

Entonces, conviene tener una
misma lectura de la cultura y de la
historia. Quienes mds se han inte-
grado en nuestra Ameérica Latina
son los intelectuales que si en un
principio tuvieron una vision euro-
centrista, hace tiempo que torna-
ron su mirada a la identidad lati-
noamericana colocando a nuestra
cultura en el alto sitial que ocupa
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ahora en el contexto internacional
de las culturas. EI mejor aporte que
podrian hacer nuestros historiado-
res para la integracion politica y
cultural del Grupo Andino prime-
10, ¥ de América Latina luego, seria
reunirse y destacar una comisién
de los méas connotados historiado-
res de Venezuela, Colombia, Ecua-
dor, Perl y Bolivia que tenga el co-
metido de escribir un solo texto del
pasado andino y latinoamericano,
en el que los enfoques de Venezue-
la y Colombia, de Ecuador y Co-
lombia, de Perii y Ecuador, de Boli-
via y Peril resalten todo aquello que
nos ha unido a través de los tiem-
pos, y disciernan objetivamente los
desencuentros historicos que ain
nos separan, con miras a romper
los mitos y leyendas que empefian
nuestra comun historia. Que estos
historiadores analicen serenamente
las cosas del pasado y los puntos de
vista divergentes para ponerlos en
su justa dimensién en la mira del
presente y avizorar la rectificaciéon
en el futuro cercano.

Cuando nuestros jovenes y
nuestros nifios lean esta historia de
la Patria Grande con todos sus
aciertos y yerros del pasado, estoy
seguro que concebirin una profun-
da fe en el porvenir y alabaran con
conviccién la para entonces exis-
tente Federacién Latinoamericana.
Vivirdn la integracion politica y
cultural iberoamericana y seran sus

mas decididos protagonistas.

La cultura implica una partici-
pacion masiva, lo que involucra a
pobres y a ricos, a letrados e iletra-
dos, a blancos, cholos e indios, y a
esto debemos propender los paises
latinoamericanos en un esfuerzo
conjunto y armonioso en el marco
del proceso de integracion nacional
y regional. Con razén dice Carlos
Fuentes: Se ha producido la identi-
dad de la nacion y la cultura, pero
no hay una identidad de la nacion
y la justicia”.

La Integracidn
Tecnologica y
Cientifica

En las cinco revoluciones tecno-
lagicas que se han dado en el Mun-
do a partit de la primera (1787-
1827), América Latina no ha estado
jamés en la cresta de la ola sino mis
bien a la deriva, de modo que, cuan-
do habia declinado el auge de la on-
da larga de la revolucién tecnolégi-
ca Iecién en ese momento nuestra
subregion empezaba a participar de
esa RT (Revolucidn Tecnoldgica) e
incluso a invertir en ella.

Asi, a través de un sumarisimo
recuento comprobamos esta afir-
macién de que América Latina ha
estado rezagada, desfasada, frente a
las ondas largas de cada revolucidn
tecnoldgica.

Siguiendo el andlisis de Jiirgen
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Schuldt observamos lo siguiente:

Primera RT (1787-1828: 41
afios): Lidera Gran Bretafia. El hie-
1o y el acero se constituyeron en
los insumos bésicos para el sector
de la construccién y para elaborar
partes de maquinarfa textil. Iberoa-
mérica en esos afios no es pionera
en esta RT.

Segunda RT: (1828-1885: 58
afios) Liderada por Gran Bretafia.
Ferrocarriles y vapores. Constitu-
cign de oligopolios y trusts, Maxi-
mizacidén de ganancias con exten-
siones paulatinas al mercado mun-
dial en que se incorpora a las
colonias y semicolonias gracias a
las nuevas facilidades de transpor-
te. Iberoamérica no es pionera de
esta RT.

Tercera RT (1886-1938: 53
afios). Lideran Estados Unidos y
Alemania. Motor de combustién.
Explotaci6n del caucho y del pettd-
leo. Uso intensivo de la electrici-
dad. Auge del Imperialismo. Transi-
¢ion de dominio de Gran Bretaiia a
Estados Unidos y de la libra esterli-
na al délar. Grandes corporaciones.
Se explota intensamente el caucho
y el petrdteo de América Latina, pe-
to no protagoniza en esta RT.

Cuarta RT (1939-1995). Lideran
Estados Unidos, Jap6n y Alemania.
Motor de explosién. Auge de la in-
dustria automovilistica. Nuevos in-
sumos y productos sintéticos. Elec-
trénica y medios de comunicacidén
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masivos. Internacionalizacion de la
economia y del dominio de las em-
presas transnacionales. Latinoamé-
Tica es escenario de explotacion pe-
10 no sujeto de participacién.

La Quinta Revolucion
Tecnoldgica

Segiin andlisis recientes, la
quinta RT que estd naciendo no se
basa en nuevas fuentes de energiay
parece que se viene materializando
su composicién en la microelectrd-
nica (robética, informatica, artefac-
tos del hogar, telematica, telecomu-
nicaciones), y la informaciéon de-
sempefia el rol articulador y
elemento de la dindmica economi-
ca y politica que condicionari los
eventos en las proximas décadas.

Las nuevas tecnologias de ma-
teriales, 1a biotecnologia y novedo-
sas fuentes de energia se vienen
constituyendo en elementos cen-
trales de esta nueva RT. Todas estas
nuevas tecnologias tienen en co-
mun el hecho de que se basan fuer-
temente en ¢l conocimiento cienti-
fico-tecnoldgico y que conducen a
sistemmas de produccion altamente
integrados.

La transicién de la Cuarta RT -
produccién en masa- a la Quinta
RT -produccién flexibie- nos lleva a
la conclusion de que los pafses de
América Latina estin en el momen-
to preciso para integrar sus politicas

En las cinco
revoluciones
tecmoldgicas qe se
han dado en of
Mundo a pariir de la
primera (I787-
1827), Amwésica
Latina no ha estado
janiis em [a cresta
de ba ola sino més
bien a la detiva.
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y acciones de ciencia y de tecnolo-
gla y dotarlas de una fuerte inver-
sibn para investigacion. Al mismo
tiempo, para emprender una agresi-
va politica de adquisicidn de tecno-
logias apropiadas.

Sin embargo, estamos frente a
hechos desalentadores tanto en lo
nacional como en lo subregional.
En efecto, en lo que respecta al
Ecuador, lamentablemente no exis-
te una Academia de Ciencia y Tec-
nologia que retina a los connotados
cientificos y técnicos ecuatorianos.

Seria interesante revisar los pre-
supuestos de las naciones andinas,
y de las latinoamericanas para veti-
ficar qué porcentaje del PIB se des-
tina a cienda y tecnologia. Este se-
ria el primer y categorico diagnost-
€0 para comprobar qué grado de
desarrollo cualitativo queremos dar
a nuestros paises en el futuro. La
otra fase sombiia es la de que los
connotados cientificos y técnicos
latinoamericanos se van a Buropa y
Estados Unidos en donde les retri-
buyen con un alto salario compati-
ble con et alto nivel de sus conoci-
mientos.

Yo diria que en el campo de
ciencia y tecnologia es donde he-
mos marchado mds lentamente en
nuestro camino hacia un desarrollo
e integracion andinos y latinoame-
ricanos.

{Qué hacer para que América
Latina se incorpore a la nueva revo-

lucién tecnologica? Existen cuatro
posiciones:

Primera: Incorporarse inmedia-
tamente con politicas acordes para
ello. Sostenida por el FMI, el Banco
Mundial ¢ inclusive el BID.

Segunda: Cree que el proceso
es largo e imaplica reformas mas
profundas que un simple cambio
de politicas economicas, posicién
adoptada por la CEPAL . Su defecto
es creer que las “nuevas tecnolo-
gias” estarian disponibles para no-
sotros. Supone exportaciones, ha-
cia afuera y que la tecnologia venga
“desde afuera”. Esta propuesta elu-
de el problema de fondo que es el
de incorporar activamente en nues-
tros paises a las masas al quehacer
econdémico y politico formando un
mercado nacional integrado.

Tercera: Considera que no es
posible aprovechar de esta nueva
RT, y que hay que desconectarse,
por tanto, del mercado mundial y,

Cuarta: Sostiene que si bien es
tarde para subirse al tren, algo se
puede aprovechar de la Quinta RT.

La solucion en esta cuarta alter-
nativa explica que conviene subir
al tren HOY, aungue sea en vagon
de tercera clase o al estribo, y afir-
ma que ello asegura la incorpora-
cién endbgenamente del progreso
técnico a nuestros aparatos produc-
tivos para lograr la indispensable
competitividad internacional.

Fajnzilber plantea soluciones
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tomadas del esquema histdrico de
los paises escandinavos, de Canada
¥ Australia. Me parece rescatable y
digno de ser tomado en cuenta en
los esquemas latinoamericanos dos
factores que sefiala este autor: el
primero, creacién de un mercado
interno dinimico que debe ser ma-
sivo y que debe estar concentrado
en la demanda de bienes sencillos,
y el segundo, la austeridad. Son, a
mi juicio los factores que no han
caracterizado a los pueblos y go-
biernos latinoamericanos. De apli-
carse estos dos factores, se liberaria
recursos pata la inversion tecnold-
gica.

Las consecuencias que la Quin-
ta Revolucién Tecnologica tendrd
probablemente para et Tercer Mun-
do, son, a juicio de Schuldt, las si-
guientes:

- Automatizacién
del miicleo capitalista
central respecto del res-
to del mundo exclu-
yéndose mas ain a los
paises periféricos de la
nueva estructura eco-
némica mundial, Las
principales decisiones
politicas se adoptarin
exclusivamente en las
oIganizaciones e insti-
tuciones controladas
por los paises centrales.

Creo que tenemos
pruebas fehacientes de
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esta direccidn si consideramos que
las grandes decisiones econdmicas -
que desde luego tienen implicacio-
nes politicas- se adoptan actual-
mente en el Grupo de los Siete.

-Deterioro de las ventajas com-
parativas de Latinoamerica en la
medida en que la mano de obra es
desplazada por la robética y la au-
tomatizacion y que los recursos na-
turales son reemplazados por sinté-
ticos, y a medida que se desarrolla
la ingenieria de materiales con el
consigufente ahorro de matetias
primas convencionales.

-Industrias exportadoras ente-
ras serin obsoletas en unos afios
como lo ilustra el ejemplo de “la ca-
misa a la medida en tres minutos”
gracias al uso de laser y la computa-
dora en la industria textil. Asimis-
mo los avances de biotecnologia
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que desplazan a nuestros productos
tradicionales (isoglucosas en lugar
de azfcar de cafia).

-El desarrollo espectacular de
los sectores de servicios concentra-
rén sobre si parte creciente de los
excedentes en Jos paises centrales y
petiféricos, cuya propiedad exclusi-
va esta en manos de las empresas
transnacionales. precipitacion en la
caida de los precios de nuestras ex-
portaciones.

-Continuardn las politicas de
ajuste de nuestros paises.

Nochteff sefiala los siguientes
procesos nefastos para nuestros pai-
ses derivados de la nueva RT:

1.- Pérdida de autonomia para
definir los procesos de produccitn,
consumo y distribucién del ingre-
50.

2.- Transferencia de los proce-
s0s de pensamiento y de adquisi-
cién y desarrolto de conocimientos
del exterior, hacia grandes organi-
zaciones de los paises centrales.

3.- Incremento de la brecha de
ingresos entre paises avanzados y
los del tercer mundo resultante
principalmente de la capacidad de
acumulacion de capital y desatrollo
econdmico vinculado a la impor-
tancia que han adquirido la ciencia
y la tecnologia como insumos del
proceso productivo que se concen-
tran en los paises avanzados.

4.- Deterioro del mercado labo-
ral, con eliminacién gradual de

ocupaciones especializadas y mejor
remuneradas (obreros calificados,
técnicos, cientificos y tecnélogos).

5.- Agudizacion de las tenden-
cias estructurales al desequilibrio
del sector externo de la economia,

6.- Tendencia a la transforma-
cién del sistema tecnolégico y pro-
ductivo en un conjunto de “encla-
ves" cuyas actividades estan escasa-
mente vinculadas a las necesidades
y particularidades de las sociedades
periféricas y, en cambio, creciente-
mente controladas por las empresas
transnacionales.

7.- Localizacién en los paises se-
miindustrializados de actividades
de wvalor agregado decreciente.
Adopcidén exdgena de las decisio-
nes asociadas a la reestructuracion
de las actividades, tanto desde el
punto de vista tecnologico -produc-
tivo, como del proceso de trabajo.

8.- Deterioro de la distribucién
del ingreso.

Una solucién, acorde con no
ingresar a la quinta RT, para fortale-
cerse internamente ¥ luego ingresar
a la futura sexta RT aconseja el si-
guiente camino:

1.- Reforma de los sistemas edu-
cativos desde la primaria hasta el
postgrado reforzando las carreras de
mando medio. Capacitacion en la
propia fabrica. Desarrollo de capaci-
dades tecnoldgicas y productivas
acorde con nuestras necesidades.

2.~ Esfuerzo financiero para in-
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vestigacion y desarrollo enmarcado
en un esfuerzo de integracion de las
politicas y sistemas educativos con
los del desarrollo de ciencia y tec-
nologia y con las politicas indus-
triales,

3.- Participacion masiva de la
poblacion en los sistemas de pro-
piedad, produccidn y gestién: Co-
participacidn de los trabajadores en
la propiedad industrial, descentrali-
zacién politica y econdmica al inte-
rior de nuestros paises.

4.- Buen entendimiento entre
sector piblico y sector privado.

5.- Integracion activa a la eco-
nomia mundial centrando el eje en
las relaciones Sur-Sur y en los pro-
cesos de integracion subregional
efectivos. Esta estrategia estd subor-
dinada a un proyecto auténtica-
mente nacional de desarrollo que
privilegie los mercados internos y
el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas domésticas.

En sintesis la necesidad de crear
y adaptar tecnologias requiere rea-
decuar la infrestructura cientifica
de la economia, lo que exige modi-
ficar los sistemas educativos, y de-
mocratizar la participacion de la
poblacién en la gestacién y adop-
ci6én de nuevas técnicas.

Sontag hace estos cuestiona-
mientos:

-;Como pueden movilizarse los
nuevos sujetos de la historia para
desarrollar practicas colectivas que
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impidan el reino de la sinrazén y
de la alienacién sociocultural?.

-;Cudl es la “nueva utopia” que
nos petmita asumir la conflictiva y
nunca acabada construccién del or-
den deseado?.

Conclusiones: En €l proceso de
andlisis ¥ planificacion de la inte-
gracién subregional y de la regional
conviene tener presentes estas con-
sideraciones:

1.- Existe un vacio enorme en €l
andlisis econbémico y en las decisio-
nes politicas respecto de la trascen-
dencia de la tecnologia y su dina-
mica socio-politica.

2.- El veloz desarrollo de indus-
trias y tecnologia enteramente nue-
vas, da lugar a un ripido detetioro
de las antiguas.

3.- En ausencia de la dimension
tecnolégica, las propuestas de poli-
ticas pueden llevar al desvio.

4.- Se requiere asignar masiva-
mente recursos para nuevas tecrno-
logias. Pero se trata de actuar selec-
tivamente tanto sobre la oferta co-
tno sobre la demanda.

El peruano Oscar Ugarteche di-
ce: estd planteada una disyuntiva
compleja entre el uso de tecnolo-
gias de punta, flexibles, o el uso de
tecnologias de segunda o tercera
generacion, para el desarrollo de
América Latina. Lo que no queda
en duda es que la tecnologia debe-
14 modernizarse rapidamente si se
espera recuperar niveles de produc-
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Cngzar de m pais
latinoamericano a
ofro, con hoarosas
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pasar 3 otro Estado
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tividad antes que los mecanismos
de expulsion econdmica interna-
cional en marcha terminen aislan-
do la posibilidad de desarrollo.

Aiiade como solucién: “Un es-
pacio abierto para América Latina
en el comeicio internacional es la
especializacion. La industrializa-
cién exportadora al estilo de los
dragones queda temporalmente en
suspenso por falta de ahorro exter-
no y por falta de un Estado que
pueda organizatlos. Igualmente la
posibilidad de -eslabonamientos
productivos como tienen los “dra-
gones” con Japbn son dificilmente
posibles con Estados Unidos”.

Considero que estos puntos de-
berfan ser materia de preparacion de
un informe especial y constituir par-
te del temario en las reuntiones cumt-
bres de los Presidentes, tanto en el
marco andino, como en el iberoa-
mericano y en el Grupo de Rio, para
reafirmar la necesidad de integrar
nuestros esfuerzos y nuestros recur-
sos latinoamericanos en el campo
de la ciencia y de la tecnologia.

La Modernizacion y la
Integracion:

Creo que la integracion puede
ir en apoyo de la modernizacién y
viceversa: si los andinos y latinoa-
mericanos aceleramos los pasos pa-
ra modernizar nuestros respectivos
Estados, con similar aceleracion de

la integraciéon que nos una, seri fa-
cil aplicar un sisterna de vasos co-
municantes en virtud de los cuales
los adelantos tecnolégicos de un
pais trasciendan en adelanto de los
otros. Si la estructura y organiza-
cién del estado se moderniza en
América Latina, estard en condicio-
nes de acelerar su integracidn por-
que, para ser moderno debera con-
tar con buena infraestructura de co-
municaciones y éstas son el medio
mas expedito para lograt l1a transfe-
rencia de tecnologia y la integra-
cion politica, cultural y econdmica.

Pero para ello debemos tener
cuidado en escoger bien los cami-
nos que llevan a agilizar el Estado.
Este tiene que hacerse con honda
reflexion y sabiendo que sectores se
achican. De afectar sectores sensi-
bles y consiguientemente mermar
el Poder del Estado, se puede debi-
litar su fortaleza hacia afuera o ha-
cia adentro, convirtiéndolo en me-
canismo de dependencia a favor de
transnacionales o de grandes po-
tencias o de grupos de intereses in-
ternos que tienen el poder econd-
mico o sindical, segin el caso, para
imponer sus influencias sobre un
Estado débil y vulnerable.

La Integracion Fisica y
Fronteriza:

Una de las principales trabas a
la integracién esta dada en nuestras
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propias fronteras. Cruzar de un pais
latinoamericano a otro, con honro-
sas excepciones, produce tensién y
da la impresién de pasar a otro Es-
tado extranjero completamente
distinto. Y en realidad no es asi por-
que uno y otro paises latinoameri-
canos no tienen mayores diferen-
clas. Pero el aparato burocratico
aduanero, sanitario, migratorio,
miljtar da la impresién de que se es-
tuviera cruzando los antiguos mu-
ros que separaban al Este del Oeste,
o las barreras que ahora separan el
Norte del Sur.

Y lo curioso es que mienttas en
las capitales andinas se toman deci-
siones para eliminar las trabas del
comercio, estas decisiones no se re-
fiejan en las fronteras donde los
aduaneros, militares, policias, ins-
pectores de migracion, operarios de
controles sanitatios, replican radi-
calizando las trabas que obstaculi-
zan la fluidez de la integracién.

Creo que las siguientes medi-
das, si se toman simultineamente
en todas las fronteras de nuestros
paises, pueden coadyuvar a una
efectiva y pronta integracion fron-
teriza:

1.- Franjas territoriales binacio-
nales adyacentes a la frontera pro-
ductoras de alimentos dentro de
programas asimismo binacionales,
con apoyo financiero y de organis-
mos internacionales. Asi se da ocu-
pacion a las poblaciones de la fron-
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tera, neutralizando su actual ocupa-
cidn en actividades de contraban-
do. Se neutraliza la actual caracte-
ristica de que cuando hay escasez
de un producto en un pais, se enca-
rece y ocasiona el contrabando ma-
sivo de ese producto procedente del
pais vecino.

2.- Politicas conjuntas de cardc-
ter cultural y educativo en la zona
fronteriza de modo que los progra-
mas de educacién y en lo posible
los textos sean los mismos en los
dos paises vecinos.

3.- Formacién de ciudades me-
tropolitanas binacionales ejemplo
Iplales-Tuicin en la frontera Co-
lombia-Ecuador. Integracion de ser-
vicios en estas metropolis: agua,
electricidad, teléfono.

Un mismo régimen tarifario de
servicios binacionales, como el de
comunicaciones, a precio de tarifas
nacionales y no internacionales.

4.- Vuelos regulares interfronte-
rizos, a precios nacionales, como
los que se han iniciado entre Perii v
Bolivia y entre Ecuador y Colombia
con rutas ya establecidas que unen
en el segundo caso, fas ciudades co-
lombianas de Cali y Pasto con la
zona de Esmeraldas.

5.- Mejoramiento y ampliacién
de ia red vial interfronteriza entre
nuestros paises.

6.- Programas conjuntos de sa-
lud, ya que las enfermedades no
tienen frontera. Pongo de relieve

Wieatras oa las

fhsidez de la
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en este punto los programas bina-
cionales ecuatoriano-colombianos
para combatir 1a malaria en la zona
fronteriza tropical.

7.- Eliminacion de las trabas bu-
rocraticas impuestas por controles
migratorios, aduaneros, sanitarios,
policiales en la frontera. Esto a tra-
vés de una modernizacién de esos
puestos, de modo que, por ejem-
plo, las Aduanas funcionen como
una sola entidad binacional para
los dos lados, ¥ que las policias de
los dos paises fronterizos tengan
una red electrénica integrada y ac-
tualizada de registro de informa-
cién sobre delincuentes en ambos y
en terceros paises, 1o que exime de
presentacién de certificados de
“buena conducta” al resto de ciuda-
danos que son la inmensa mayoria.

8.- Eliminacion de las trabas bu-
rocraticas en los puestos fronterizos
que obstaculizan el paso de vehicu-
los de turismo. registro y controles
de informacién cruzada sobre vehi-
culos robados en uno y otro pais,
de tal modo que se facilite el paso
normal de vehiculos y se detecte
automaticamente y se proceda, sin
ocasionar demora para el 1esto, en
€l caso de situaciones anormales.

9.- Aumento de frecuencias ma-
ritimas entre puettos latinoameri-
canos del Pacifico paralelamente
con la intensificacién y aumento
de nuestro intercambio comercial.
Mejoramiento de los puertos mari-

timos del Pacifico y puertos fluvia-
les en la cuenca del Atlintico que
seran punto de comunicacion entre
vias interocednicas: Esmeraldas en
¢l Ecuador, Ilo en el Perii, Arica en
Chile y Puerto Suédrez en Bolivia.

10.- Constitucién de un sistema
moduiar integrado de transportes
de mercaderia entre los paises andi-
nos, modernizado, de modo que la
carga puede ser transportada por
via maritima, aérea o por carretera
con este sistema de contenedores
unificado.

11.- Eliminacién de las trabas
en el sistema de transporte terrestre
de mercaderias en los puestos de
control fronterizo, de modo que un
camién que lleva carga desde Boli-
via con destino final a Venezuela
no sea obstaculizado en Perd, en
Ecuador o en Colombia, y pueda
dejar o coger catga en sitios inter-
medios.

12.- Eliminacién de “trancas”
puestas en las vias de transito inter-
nacional.

13.- Intensificacion del turismo
intrafronterizo a través de progra-
mas conjuntos para mejorar la in-
fraestructura turistica de ambos
paises. De este modo, ademis de in-
centivar el conocimiento reciproco
entre dos paises de sus lugares de
atraccion tutistica, se puede em-
prender un programa binacional
conjunto de promocién del turis-
mo procedente de terceros paises,
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Instalacién de cadenas ho-
teleras andinas por parte de
la empresa privada en los
paises del Pacto Andino,
ampliandolo luego al mar-
co latinoarnericano.

14.- Mayor apertura pa-
1a las migraciones laborales
andinas y para que un pro-
fesional de un pafs andino
pueda ejercer su profesién
en la de otro de la subre-
gion. Los obstaculos actual-
mente existentes son: a)
que se han establecido “le-
yes de defensa profesional”
en algunos de nuestros pai-
ses que constituyen un sis-
tema proteccionista que
impide que sus colegas extranjeros
de la region andina puedan trabajar
en su pafs. Estas “Leyes de defensa
profesional” constituyen mecanis-
mos de proteccion de la incompe-
tencia y, b) Los sectores burocrati-
cos de nuestros paises tienen la fal-
sa creencia de que si se abren las
fronteras se trasladarin masiva-
mente técnicos, profesionales y
obreros especializados de uno a
otro pais. Esto no es asi en el caso
en que se oriente un desarrollo
equilibrado y arménico entre nues-
tros paises en el marco de la inte-
gracion.

15.- Eliminacién de la dona-
cién de alimentos de los paises ex-
traregionales, con miras a terminar

AFESE 25

€l manejo corrupto de su distribu-
cidn y, sobre todo, para reactivar la
produccion de los paises andinos y
latinoamericanos, especialmente
en productos basicos tales como le-
che, trigo, sorgo y otros cereales.
Plantear a los paises que venian do-
nando esos alimentos que el valor
equivalente nos otorguen en ma-
quinaria, fertilizantes y tractores,
para que nuestros agricultores am-
plien sus cultivos, aumenten nues-
tra riqueza y aumenten la utiliza-
ctén de mano de cobra en nuestros
campos para evitar el drama actual
del éxodo masivo de campesinos a
la ciudad. Y, lo que es mis, no acos-
tumbrar a nuestros pueblos al deni-
grante papel de pordioseros que re-
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ciben caridad sin retribuir esfuerzo.

16.- Programa andino de televi-
sion -regular y no de tevecable- en
el que diariamente se den noticias
de la subregion. Ampliacién poste-
rior al marco latinoamericano.

Si estas medidas que propenden
a la integracién fronteriza se apli-
can, dentro de un plan integral pri-
mero entre paises andinos, y luego
ampliandolas a los latinoamerica-
nos, estoy seguro que habremos da-
do pasos efectivos hacia la integra-
cién politica, cultural, econdémica y
tecnoldgica.

De alli 1a necesidad de que estos
campos de la integracién cuyo de-
sarrollo propongo se los haga de un
manera simultinea y armonica, de
modo que ninguno de ellos se que-
de rezagado.

Una eventual paralizacién en
uno de estos procesos no debe impli-
car la paralizacion de los otros aspec-
tos de la integraci6n. Esa debe ser la
mira de los organismos rectores y

planificadores de la integracion.

Queda planteada esta propuest:
con profunda fe en el destino lati
noamericano como un reto par
empezar el camino de ascenso ha
cia el Poder a través de la integra
cion politica, econdmica, cultural
clentifica y tecnolégica y alguno
mecanismos de integracion fisica |
fronteriza. Hay tiempo apenas par
reflexiones, pero no lo hay para ti
tubeos o para posiciones inmovilis
tas.

Cerca ya de los albores del ter
cer milenio nos toca a los latinoa
mericanos, como dijo Gabriel Gar
cia Mirquez, comprometernos er
“una nueva y arrasadora utopia d
la vida, donde de veras sea cierto e
amor y la felicidad, y donde las es
tirpes condenadas a cien afios d
soledad tengan por fin y para siem
pre una segunda oportunidad sobr
la Tierra”.

@
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