Asuntos Internacionales

LA DIPLOMACIA
PREVENTIVA

José Luis Jicome*

Cuarda wenor la perspectiva de
seguridad el margen de tolerancia y de
negaciacion debe ser mayor.

on los Gltimos aconteci-
mientos internacionales
acaecidos a partir de la
caida del Muro de Betlin y conside-
rando todas las secuelas que este he-
cho ha desencadenado en el con-
cierto internacional, se ha renovado
la necesidad de fortalecer los con-

N

ceptos que han informadeo el deve-
nit del Derecho Internacional, y en-
tre uno de aquelios, acaso el mas
importante, el de |a prevencién.

A este respecto, una considera-
cién especial merecen las medidas
de confianza, las mismas que son
estimadas como un mecanismo
idoneo para reforzar el plantea-
miento fundamental de la diplo-
macia preventiva.

Desde antiguo, las relaciones

1) Mario César Flores, “La coercidon militar en las proximas décadas”, Pag 59.
* Tercer Secretario def Servicie Exterior. Cursante de {a ViT Promocidn de la Academia Diplomdtica.
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Norte-Sur han sido asimétricas, sin
cmbargo, of acercamiento impulsi-
do entre Fste y Oeste abrié nuevas
opciones para un eventual desarro-
o de 1a seguridad colectiva: hecho
que en definitiva favorece a 1los
los pucblos de 1a tierra. No obstan-
te, esta realidad nada tiene que ver
con un cambio en ¢l concepto de la
precitada "asimetria®, sobre todo en
lo que se telaciona con la "asimetria
de fa informacion”.

Ameérica Latina en la post-Gue-
rra Tria, también ha cambiado. Se
han fortalecido sus instituciones
democraticas. L.a mayoria de los
paises de la tegion se dirigen hacia
un reordenamiento de sus econo-
mias acorde con los retos plantea-
dos en la Cumbre de las Américas.

Sin embargo, persisten los facto-
res, sobresalientes, que han caracteri-
zado a la regidn por mas de un siglo
como son la inseguridad alimenta-
ria, 1a malnutricién, la dependencia
tecnologica y la injusta distribucion
de la riqueza, entre otros, que estin
relacionados con el concepto del
subdesarrolle -aunque los temas de
la politica exterior latincamericana,
de fin de siglo, graviten alrededor de
la democracia, el comercio, el narco-
trafico y la pobreza-.

Por otro lado, existe una seria
probabilidad de que se produzca un
desbalance en ¢l equilibrio de] po-
tencial bélico en latinoamérica, to-
da vez que, los paises productores
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de armamentos se ven presionados,
cada vez mis, por sus servicios co-
merciales para reimpalsar su indus-
tria "no convencional®, via la aper-
wira y reapertura de los mercados
tradicionales. Especialemente los
del Sur.

En este escenaric el adveni-
micnto de la paz es tan probable
como lo es el surgimiento de algu-
nos condlictos en la region.

liste es el ambiente en ef cual ¢l
licuador -sin renunciar a sus dere-
chos temitoriales- ticne que impul-
sar una estrategia de gestion inter-
nacional tendiente a mejorar sus
relaciones con el leru.

1! clima de confianza es un ele-
mento esencial para que el proceso
de negociaciones con el Perd se
afiance. TPero al mismo tiempo este
es un estado dificil de conseguir, to-
da vez que la mayorta de acciones
que se han tomado en ese sentido
lo anico que han hecho es descu-
brir Ia actitud de descontianza que
mora en las relaciones bilaterales
entre el Ecuador y el Peru.

Ningin mecanismo de negocia-
cion diplomatica es seguro. La Can-
cilleria tiene la obligacion de prever
un camino alternativo al recorrido
para el arreglo del problema territo-
rial con el Pera,

Mientras no se llegue a una so-
lucidn justa al problema territorial
ecuatoriano-peruano, tarde o tem-
prano, abra un nuevo enfrenta-
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micnto bélico. En las condiciones
actuales las fuerzas militares de am-
bos paises se encuentran, dolorosa-
mente, empujadas a luchar entre si.

Descde hace varios anos atras los
Iistados miembros de las Naciones
Unidas han intentado evaluar la
electividad del Consejo de Seguri-
dad ¢n la solucién de conflictos in-
ternacionales, a este respecto -den-
tro del renovado compromiso que
los Jefes de Estado y de Gobierno,
formularan ¢n la Cumbre de 1992y
en la Primera Reunién del Consejo
de Seguridad a nivel presidencial
{1992), de cumptir con los proposi-
tos y principios de la Carta- se ana-
lizé los medios para fortalecer y
efectivizar, dentro del marco de las
Naciones Unidas y de sus disposi-
ciones, la liiplomacia Preventiva
en ¢l establecimiento y manteni-
miento de la paz.

In este marco, las negociacio-
nes que en materia territorial llevan
adelante el Ecuador y €l Perd po-
drian plantear un nuevo reto al Sis-
tema de Naciones Unidas.

La Diplomacia
Preventiva

A. La Diplomacia
Preventiva.
“... los esfuerzos de la Organiza-

cidn por consolidar la paz, la estobili-
dad y la seguridad deben englobar te-
mas que frascicnden Tus amenuzas
militares, para que sed posible romper
fus cadenas de fos conflictos... -ufinma
el actual Secreturio General de ia
ONU- ..Nu obstanic, en el dia de hoy
fos conflictos armados, af igual gite a
todo to lurgo de la historia, signen He-
vandn miedo y horror a ta humanidad
¥ exigen gue infervengamuos con nrgen-
cla para tratar de impedirlos, conle-
nerlos y ponerles fin.” 2
La diplomacia preventiva es so-
lo una de las medidas a utilizarse
para evitar que las controversias de-
riven en conflictos armados. Otras
medidas encaminadas a éste propo-
sito son ¢l despliegue preventivo de
personal militar o de policia; las ac-
tividades preventivas de tipo hu-
manitario y las medidas preventi-
vas para consolidacion de la paz.
Todas estas medidas tienen las si-
guientes caracteristicas comunes:
-Dependen de 1a alerta tempra-
na -respecto del inminente peligro.
-Exigen que se reina informa-
cién sobre las causas y la naturaleza
probable del posible conflicto con el
objetivo de determinar las medidas
preventivas que resulten apropiadas.
-Ixigen el consentimiento de
la(s} parte(s) donde se han de apli-
car las referidas medidas’.

2) "Un programa de P'az”, Boutros Boutros-Ghali, New York/NNUU, 1992, Pag 7 (13).
3) ENFRENTANDO NUEV(GS RETOS, memoria anual scbre la labor de la Organizacion/1995, Naciones

Unidas-Nueva York,
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En el contexto de las Naciones
Unidas se entiende por “estableci-
miento de la "az™, el recurso diplo-
matico tendiente a persuadir a los
contendores para que negocien un
arreglo pacifico de su controversia.
En este caso las medidas preventi-
vas como ¢l mantenimiento de la
paz por medios diplomaticos, la
asistencia humanitaria v la consoli-
dacion de la paz, contribuyen a
crear el ambiente propicio para que
las actividades de mantenimiento
de la paz sean exitosas v para apli-
car acuerdos de paz concertados
mediante negociaciones.

L'l responsable de estas acciones
-medidas preventivas v manteni-
miento de 1a paz- es el Departa-
imeinto de Asuntos Politicos  crea-
do en 1992 con el propdsito de

concentrar la labor politica de la Se-
ctetaria en una sola drea.

El Departamento de Asuntos
Politicos cumple su funcidn en los
campos de prevencion y en los de
Establecimiento de la paz y tiene
cinco tareas principales:

~Vigilar, analizar y evaluar los
acontecimientos politicos de todo
¢l munde;

-Determinar los conflictos po-
tenciales o efectivos;

-Recomendar, al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, algu-
nas medidas de acuerdo a cada caso;

-Ejecutar la politica aptobada,
cuando ésta es de caracter diploma-
tico;

-Avudar al Secretario General
de las Naciones Unidas en la ejecu-
cion de la actividades politicas que

41 Ibid, Enfreatande Nuevos Retos. Pag 244

3 Estuve a cargo del Secretatio General Adjunto, Sro Martack Goulding. Y posteriormente del Secretario
General de 1o ONUL clecto . Koli Annan.

) Ibid, Enfrentanda Nuevas Retos, pag 344
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emprenda por mandato o de mu-
tuo propio en relacién a diploma-
cia preventiva, establecimiento de
la paz, mantenimiento de la paz y
consolidacion de la paz, incluido el
control de armamentos y desarme.

Como lo ha propuesto el Secre-
tario General de la Organizacion de
tas Naciones Unidas, la responsabi-
lidad del Consejo de Seguridad de-
berd fundamentarse en das aspectos
sustanciales: la Diplomacia Preven-
tiva’ que busque el establecimiento*
y mantenimiento de la paz’ ; y, la
consolidacién de la paz después de
los conflictos".

El ejercicio de la diplomacia ha
variado a través de los siglos, evolu-
cionando desde la practica circuns-
tancial (embajadas de ceremonia) y
de negociacion extraordinaria o
eventual hasta la diplomacia per-
manente -bilateral o multilateral-.
El desarrollo de la humanidad ha
dinamizado las relaciones interna-
cionales en forma constante y con
seguridad seguirad haciéndolo inde-
finidamente. Ha impulsado la evo-
lucion de esta actividad hacia di-
versas modalidades de aplicacion

cemo son la concurrencia, los con-
tactos directos, las comisiones mix-
tas y las reuniones cumbres, entre
otras posibilidades que general-
mente responden a un interés espe-
cifico en un tiempo detetminado.

La Diplomacia Preventiva es un
renovado mecanismo de las Nacjo-
nes Unidas para el mantenimiento
de la paz, propuesto por el Secreta-
rio General de la Organizacidn,
Boutros-Ghali, como parte del de-
nominadc “Programa de 'az", que
tiene por objeto detener la evolu-
cién de las controversias interna-
cionales con anterioridad al inicio
del conflicto militar. Se basa en
ciertos procedimientos tales como:
la alerta temprana, la mediacién, la
determinacion de hechos y las me-
didas de fomento a la confianza.

A diferencia de las acciones de
establecimiento, mantenimiento y
consolidacién de la paz que se em-
plean una vez iniciado el confticto
militar, la llamada Diplemacia Pre-
ventiva exige un alto grado de opor-
tunidad para evitar el desate de las
hostilidades.

Existen diversos mecanismos

71 “La diplomacia preventiva o prevencion de conflictos procura detener las controversias antes gue se pro-
duzca un conflicto militar. Puede comprender alerta temprana, mediacion, determinacion de los hechos
y medidas de fomento de la confianza”. Material Educativo sobre las Naciones Unidas. Pag 14.

8) El establecimiento de la paz procura arreglar conflictos por medios pacificos, como negociaciones, arreg-
los judiclales, sanciones o acuerdos de cesacidn de fuego.lbid. Material Informativo de la ONU. Pag 14

9} Con frecuencia incluye colocar a personas, civiles o militares, entre las partes hostiles para ayudar a dom-

nar y a resolver un conflicto. S5on los denominados cascos azules. 1bid. Material Informativo de las

Naciones Unidas. Pag 14,

O construccion de la paz, comprende intentos de reconstruccidn y reconciliacién (o de restablecimiento

de relaciones amistosas) al establecer proyectos que vinculen a las partes hostiles, cen lo que se espera

crear la conftanza necesaria para la paz. Ibid, Material Informativo de la ONU. Pig 14.

10
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para Jogsar of manlepimiento, con-
solidacian o restabltecimiento de la
paz como son Jas Fuerzas de Mante-
nimiento de la Paz, las Misiones de
Observacion, Misiones de Determi-
nacion de flechos, Misiones de
Buenos Oficies, Mediadores y los
Representantes Especiales, asi mis-
mo, la ONU ha servido de foro pa-
ra ¢l ¢jercicio de maltiples delibera-
ciones y para canalizar una diplo-
magcia discreta.

Los Objetivos del I'rograma pre-
sentado por ¢l Secretario General
de la ONU en 1992, se resumen en
los siguicntes puntos y se desarro-
llarin en la argumentacion de los
parrafos posteriores:'!

-Intentar la  determinacion
temprana de los hechos que pudie-
ran originar conflictos y utilizar la
diplomacia para evitar situaciones
violentas;

—Cuando un conflicto ya se ha-
ya desencadenado se deberdn resol-
ver los problemas que lo originaron
en procura de restablecer ia paz;

-La disposicién para colaborar
en la consolidacion de la paz. Inter-
namente, restableciendo, por ejem-
plo, las instituciones y la infraes-
tructura de los pueblos que fueron
sometidos a un conflicto bélico y
en lo exterior fortaleciendo las rela-
ciones internacionales en tiempos
de paz.

=Luchar por poner fin a las cau-
sas profundas de los conflictos (la
injusticia social, 1a pobreza, la opre-
ston politica).

-Esforzarse en aplicar las nor-
mas internacionales que defienden
los principios de la Organizacion
de Naciones Unidas.

Estos objetivos podein ser al-
vanzados si se cuenta con ¢l apoyo
de los estados miembros, la concer-
tacion de las organizaciones regio-
nales y no gubernamentales y en
genetal con el esfuerzo de todo el
sistema de la Organizacion. En este
sentido la responsabilidad de velar
por la paz y la seguridad internacio-
nales que radica solamente en el
Consejo de Seguridad sino que de-
be ser compartida por la Asamblea
General y “por todos los elementos
funcionales de la Organizacion
Mundial” para camplir con el enfo-
que integrade de la seguridad hu-
mana la contribucion del Secretario
General radica en “la relacién de
confianza y cooperacion estableci-
da entre €l y los organos deliberan-
tes de las Naciones Unidas”'-,

Para que se puedan llevar a ca-
bo los predichos obijetivos es nece-
sario destacar como fundamentales
los principios de soberania e inte-
gridad de tos Estados, sin que esto
signifique involucrar la idea de “so-
berania absoluta”, en el proyecto.

11) Reflexiones tomadas en su mayoria del texto de "Un Programa de paz®. Boutres-Ghali, N.Y/NNUU, 1992,
12) Un programa de Paz", Boutros Boutros-Ghali, New York/NNUU, 1992
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El mecanismo de establecimicn-
fo de fa paz impulsa a las partes en
conflicto a adoptar una serie de me-
didas para llegar a un acuerdo, ge-
neralmente conforme a lo previsto
en el capitulo V1 de la Carta de las
Naciones Unidas.

Mediante el despliegue en el te-
rreno de una presencia de la ONU
se inicia el mecanismo de manteni-
miento de la paz. listo puede suceder
por medio de la colocacion en el
area de personal civil, militar o po-
licial de la ONU.

La consolidacidn de la paz, con-
siste en una serie de medidas desti-
nadas a la individualizacion y al
fortalecimiento de las estructuras
que potencialmente servirin para
reforzar y consolidar la paz.

Ia diplomacia preventiva pue-
de estar bajo la responsabilidad del
Secretario General en persona, bajo
la responsabilidad de “funcionarios
superiores” u organismos especiali-
zados y programas, del Consejo de
Seguridad y de fa Asamblea General
o de grganizaciones regionales en cog-
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peracidn con el sistema de la ONUM.

Max Sorrensen en su conocido
Manual de 1Yerecho Internacional
Pablico indica “Un rasgo histérico
de la comunidad internacional or-
ganizada es que su estructura cons-
titutiva no estd, como la del Ustado,
articulada en un conjunto de reglas
juridicas coherentes al contrario,
esta estructura es la suma de multi-
ples ordenamientos juridicos yux-
tapuestos y en relacién reciproca,
cada uno de los cuales se encuentra
incorporado en lo que generalmen-
te llamamos una institucion inter-
nacional”'*,

Mis adelante, el mismo autor
define a la institucion internacional
“como una asociacion de Lstados (u
otras entidades que posean perso-
nalidad juridica internacional) esta-
blecida por tratados, la cual posee
una constitucion y érganos comu-
nes y goza de personalidad juridica
diferente de la de los Estados miem-
bros”'*, Esta conceptualizacion, a
mi entender, cubre un mayor espec-
tro internacional y plantea los tér-
minos de la relacion intrainstitucio-
nal con mayor claridad,

El conocimiento oportuno de
los hechos es un elemento funda-

mental para la eficaz implementa-
cion de una diplomacia preventiva
sustentada sobre la base de un anali-
sis correcto de los acontecimientos,
por lo tanto, producto de una expe-
dita investigacion de los hechos.

La investigacién de los hechos
puede ser implementada por el Se-
cretario General (art 99 de la Car-
ta), el Consejo de Seguridad o la
Asamblea General, mediante el en-
vio de misiones investigadoras. La
investigacion oficial de los hechos
queda a discrecion del Consejo de
Seguridad o de la Asarnblea General
bajo su dependencia directa y por
invitacién podria hacerse cargo el
Secretario General para que se en-
cargue de la adopcién de las medi-
das necesarias,

E! Secretario General de la ONU
considera importante mantener un
contacto directo y frecuente, entre
los gobiernos y la Secretaria Gene-
ral, sobre el estado de una diferen-
cia que actual o potencialmente
atente contra la seguridad interna-
cional. Este accionar ayudaria mu-
cho al conocimiento de Ia situacion
y a la deteccion temprana de sus ra-
mificaciones.

Es destacable ¢l efecto positivo

I3} Cabe preguntarnos -en un ¢jercicio netamente especulativo-, si el mecanisme de los Garantes del Froto-
colo de Rio de Janeito, podria ser considerado como un “erganismo”. Y de ser este el caso si este "orga-
nismy” podria, eventualmente, utilizar -en favor de la sotucion de la controversia ecuatoriano-peruana-
cl mecanisimo de la diplomacia preventiva -con una coparticipacion de la ONU-; sin que esto signifique
necesariamernte alejarse del tratamiento bikaterai del tema, que es el ambito dentro del cual deberia con-
cluirse la negociacion.

14 Manual de Derecho Internacional Pablico editado por Max Sorrensen, Pag. 107.

15} 1bid. Pag 108,
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que tendria la reunion del Consejo,
fuera de su sede, para atender in si-
tu situaciones graves.

El mecanismo de alerta tempra-
na padria ser fortalecido con indi-
cadores politicos'® que develen la
posibilidad del aparecimiento de
una amenaza a la paz. En este me-
canismo pueden participar las ofici-
nas funcionales de las Naciones
Unidas, el Consejo Econdmico y
Social y los mecanismos y organiza-
ciones regionales.

ks necesario proceder a la ela-
boracién de planes de despliegue
preventive, para implementarse con
oportunidad cuando la situacion lo
amerite. Lste procedimiento se apli-
caria, a peticion de las partes o con
su aceptacién, en lo interno (cuan-
do sea una crisis de este tipo} y pre-
viamente a un conflicto internacio-
nal en todos los lados de una fron-
tera o en uno solo de ellos. Esta
accidn, de hecho, involuctaria el
respeto de la soberania estatal. “Cn
los casos en que una nacién tema
un ataque transfronterizo, si ek
Consejo de Seguridad llega a la
conclusién de que una presencia de
las Naciones Unidas a un lado de la
frontera (inicamente con €l consen-
timiento del pais solicitante, servi-
ria para impedir el conflicto, reco-
miendo que se efectie un desplie-

gue preventivo...""’

Los sistemas de alerta tempra-
na, podrian ser desarrollados me-
diante la creacién de una lireccidn
General en la Cancilleria que des-
pliegue -con la colaboracion de es-
pecialistas nacionales y extranje-
ros- una actividad de “examen de
tendencias” que de cuenta de las al-
ternativas de gestion que tendria el
Lcuador en el plano de las refacio-
nes internacionales.

Normalmente las zonas desmi-
litarizadas se establecen entre los
contendores, por acuerde mutuo,
al término de las hostilidades. Una
buena alternativa a este procedi-
miento seria, realizar el despliegue
preventivo de tropas de la ONU a
ambios lados de la frontera ¢ a peti-
cion de parte a un solo lade, para
evitar contactos peligrosos que
puedan constituir potencialmente
en un restablecimiento del fuego.

La voluntad politica de las par-
tes es esencial para que los medios
de selucién pacifica de controver-
sias de la Organizacién (capitulo
VI} puedan set implementados, to-
da vez que no existe un mecanismo
que dote de la autoridad imperativa
necesatia para que un tercero im-
ponga el referido procedimiento.

La gama de medios de solucion
pacifica de conflictos consagrados

161 Actualmente el sisterna funciona en relacién con las amenazas ambientales, el riesgo de accidentes nu-
cleares, los desastres naturales, los movimientos masivos de la poblacion , la amenaza del hambre gene-
ralizada v la propagacion de enfermedades.

170 U prograima de puz, Boutros Boutres-Ghali, N.Y./NNUU, 1992
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en ¢l Capitulo VI de la Carta, se ha
ido ampliando paulatinamente me-
diante una serie de declaraciones y
resoluciones adoptadas por la
Asamblea General'. Fste incremen-
te de alternativas no se ha dado
porque los tradicionales métodos
sean inadecuados sino debido a
que la falta de voluntad politica de
la partes y Ja ausencia de autoridad
en la participacion de un tercero
han entorpecido su aplicacidn.

L.a Corte Internacional de Justi-
cia ha sido tradicionalmente un re-
curso insuficiente en la sclucién de
controversias por medios pacificos
-no obstante el incremento de sus
actividades registrado en los lti-
mos afios~. Es importante sefalar la
facultad del Consejo de Seguridad
de recomendar el sometimiento de
una controversia a la competencia
de la Corte Internacional de Justi-
cia (Arts. 36 y 37 de 1a Carta).

En relacién al pérrafo preceden-
te el Secretario General de Naciones
Unidas recomendd, en 1992, lo si-
guiente:

-Que hasta el afio 2000 todos
los estados deberian aceptar sin re-
serva alguna la competencia de la
Corte Internacional de Justicia;

-Cuando no resulte practico so-
meter un asunto a la Corte debe

utilizarse la competencia de una de
sus Salas;

-Los Estados deben contribuir
al Fondo Fiduciario establecido pa-
ra prestar asistencia a los paises que
no puedan sufragar la utilizacidn
del recutso de la Corte.

Siempre estd latente la posibili-
dad de una medida coercitiva para
repeler una amenaza a la paz, que-
brantamiento de la paz o un acto
de agresidn, a este respecto, el arti-
culo 42 de la Carta autoriza al Con-
sejo de Seguridad iniciar una ac-
cion militar con el propdsito de ga-
rantizar la seguridad internacional.

El Secretario General de la
ONU, ha sugerido, como una medi-
da provisional, la creacion -en vir-
tud del articulo 40 de la Carta- de
unidades de resguardo a la paz.
Afiade que este cuerpo tendria ‘que
estar mejor equipado y poseet una
preparacion superior a las fuerzas
de mantenimiento de la paz. Su
operacion se realizaria -al igual que
las fuerzas de mantenimiento de la
Ppaz pero antes que estas- previa au-
torizacion del Consejo de Seguri-
dad y bajo el mando del Secretario
General,

Las demanda de fuerzas de
mantenimiento de la paz se ha in-
crementado enormemente desde

18) Se destacan:la Declaracion de Manila sobre &l Arregio Pacifico de Controversias Internacionales de 1982
y la Declaracion de 1988 sobre la prevencion y la eliminacion de controversias y de situaciones que pue-
dan amenazar la paz y la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en esa esfera;
¥, 1a resolucién de la Asamblea General numero 44/21, de 15 de noviembre de 1989, sobre el fortalect-
miento de la paz, la seguridad y 1a cooperacién internacional.
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inicios de tos 9), presionando la ca-
pacidad financiera de la Organiza-
cién y por tanto las aportaciones de
los Estados Miembros. Ante esta si-
tuacion, el Secretario General ha
manifestado su apoyo a la propues-
ta formulada por un grupo de Lsta-
dos Miembros, tendiente a que sus
cuotas para mantenimiento de la
paz se financien con cargo al presu-
puesto de defensa y no de relacio-
nes exteriores.

La consolidacion de la paz des-
pués de fos conflictos, puede visua-
lizarse mediante la realizacion de
proyectos de cooperacién que aso-
cien a jas partes ex-beligerantes en
una empresa de mutuo interés que
tendria como proposito el desarro-
llo econdmico y social; y, sobre to-
do el aumento de la confianza en-
tre las partes. La idea radica en re-
ducir las percepciones hostiles de
parte y parte mediante una suerte
de integracion.

La diplomacia preventiva tiene
por objeto evitar la crisis mientras
que la consolidacién de la paz des-
pués de los conflictos tiene como
principio evitar se reanuden las
hostilidades.

Al igual que en el Pacto de la
Sociedad de las Naciones (Art. 21)
el Capitulo VII de 1a Carta se refie-
re a la posibilidad de la creacién de
acuerdos regionales -compatibles
con el sistema de Naciones Unidas-
encargados de atender asuntos rela-

tivos al mantenimiento de la paz y
seguridad regionales. lista alternati-
va de cooperacion con los mecanis-
mos y las organizaciones regiona-
les, durante la Guerra Fria, entorpe-
€io, eventualmente,el mecanismo
de arreglo de controversias de la
ONU.

Iistas organizaciones actdan
conjuntamente con la Organiza-
cion pot ejemplo: en el Africa, la
Organizacion de la Unidad Africa-
na, la Liga de los Estados Arabes y
la Organizacién de Ja Conferencia
Islamica colaboraron con la ONU
en el caso de Somalia. En el Asia, la
Asociacion de Naciones del Asia Su-
doriental colabora con 1a Organiza-
cién de Naciones Unidas en la con-
ferencia de paz para Camboya cele-
brada en Paris. En América, el caso
de El Salvador con los denomina-
dos “Colaboradores del Secretario
General” y de Nicaragua con la par-
ticipacion de dirigentes regionales,
Estados, agrupaciones de Estados y
€l concurse de la Organizacion de
Estados Americanos. La crisis de los
Balcanes y de las zonas vecinas
contd con la preocupacion de la
Comunidad Europea, ofganizacion
que participd en la Conferencia so-
bre la Seguridad y la Cocperacion
en Europa.

No obstante de que la responsa-
bilidad del mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales re-
cae en el Consejo de Seguridad, me-
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diante la delegacion de algunas a-
cultades a los organisimos regiona-
les, se podria aumentar el grado de
participacion de los Paises Miem-
bros de Ia ONU, fortalecer el con-
senso y democratizar los asuntos
internacionales,

Frente al elevado costo humano
y material de las operaciones politi-
co-militares, tendientes a resolver
los conflictos intra o interestatales,
existe la posibilidad de impedir el
estallido de estos mediante meca-
nismos de alerta temprana y de di-
plomacia discreta; y, en ciertas oca-
stones inclusive de despliegues pre-

ventivos,

Con este objetivo, el Secretario
General de Naciones Unidas, por
encargo del Consejo de Seguri-
dad”, cred un Departamento de
Asuntos Politicos para que asuma
los temas que sobre esta materia es-
taban a cargo de diversos organos
de la Secretaria.

En la actualidad el Departa-
mento de Asuntos Politicos esta en
capacidad de realizar un seguimien-
to de los acontecimientos politicos
que tienen lugar en todo el mundo
con el proposito de dar una alerta
temprana cuande se detecte un

19) Declaracion de 31 de enero de 1992 (5/23500)
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conflicto inminente y para el esta-
blecimiento de medidas preventi-
vas en el caso de los conflicto exis-
tentes®,

El principal problema para apli-
car con éxito la alerta temprana, la
diplomacia discreta y la diplomacia
preventiva es Ja renuencia de algu-
na(s) de las partes de aceptar la par-
ticipacion de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas no pue-
den imponer sus servicios de diplo-
macia preventiva y de estableci-
miento de la paz sin el asentimien-
to de fos Estados Miembros. Es
decir que la solicitud de un Estado
miembro para pedir la intervencion
de Naciones Unidas, juridica y poli-
ticamente, tiene un caracter “sine
qua non"H,

Adicionalmente, -a criterio dei
Secretario General- existen dos
problemas de orden practico:

-La dificultad de encontrar per-
sonalidades con la aptitud diplo-
matica necesatia que estén dispues-
tas a prestar sus servicios —por cier-
to tiempo— como representantes o
enviados especiales del Secretario
General. (Se han reducido el niime-
ro de puestos de calegoria superior
de 1a Secretaria General)

-Problemas e¢n el estableci-
miento y financiacion de pequerias
misiones sobre el terreno que se en-
cargarian de actividades de diplo-
macia preventiva y de estableci-
miento de paz®,

“Al igual que es vital que cada
unp de los organos de las Naciones
Unidas emplee su capacidad de la for-
ma equilibrada y armoniosa prevista
en la Carta, ni el sistema de las Nacio-
nes Unidas ni los gobiemos por $i so-
los, pueden lograr la paz, en el sentide
mds amplio del término...™

Recordemes que la diplomacia
preventiva se compone de una setie
de procedimientos tales como la
alerta temprana, la mediacion, la
determinacién de hechos y las me-
didas de fomento a la confianza,
tendientes a evitar la amenaza de
los conftictos armados desde su ori-
gen y antes de que estos aparezcan.
Este procedimiento abarca una
concepcion de la paz mas amplia
que la tradicional, toda vez que la
entiende plena cuando se han eli-
minado las causas que originan la
guerra.

En relacion a la posible aplicaciin
de la Diplomacia Preventiva en la
controversia territorial ecuatoriano-pe-

20) Suplemento de "UN PROGRAMA DE PAZ*: Documento de Posicion del Secretario General de la ONU por
el cincuentenario de la Organizacion, A/50/60-5/1995/1 ,pag 7

21} Ibid, Suplemento a "Un Programa de Paz*,.,

22} Ibid, Suplemento 3* Un Programa de Paz"...

23) <ontina la misma cita- *...En esa tarea deben participar también las organizaciones no gubernamen-
tales, las instituciones académicas, los parlamentarios, los circulos comerciales y profesionales, los medios
de informacidn y pblico en general...". *Un programa de paz', B. Ghali, N.Y./NNUU, 1992.. Pag 50, pér-
rafo 84.
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ruana, Edgardo Mercaidy Jarrin, Gene-
ral EP (r) y Presidente del Instituto Pe-
riuno de Estudios Geopoliticos y Es-
tratégicos (IPEGEP! —quien ha mante-
nide hasta ahora posicienes muy
duras contra el Ecuador como aquella
de “Ia prenda territorial”™— ha manifes-
tado que el problema fundamental es
el de concebir las futuras relaciones
entre los dos paises bajo una nueva
mentalidad acorde con la nueva era de
la post Guerra Fria.

En relacion al fortalecimiento de
la *Seguridad Colectiva™®, el General
Mercado Jarrin ha dicho:

*1. El fin de la Guerra Fria y las
transformaciones recientes del sistema
internacional han Hevado a un replarn-
teamiento de las concepciones de segn-
ridad vigentes en la actualidad. ..

2. Algunas caracteristicas que a
nuestro juicio deberian definir el nue-
vo discurso de Seguridad en las relacio-
nes ecuatoriano—peruanas podrian ser:

+ La seguridad se obtiene por coo-
peracién, no por confrentacién ni com-
petencia,

+ El propésito supremo de toda or-
ganizacion deberd ser preservar la paz,
asegurar el acuerdo pacifico de los con-
flictos y prevenir el uso de la fuerza. Es

necesario poner en prictica una diplo-
macia preventiva.

+ El empleo del poder militar debe
ser el tltime recurso para poner fin a
un conflicto o prevenirlp. °

No obstante de que la cita prece-
dente se refiere a un efercicio de cardc-
ter netamente académico, dicha inter.
vencion da cuenta de que eventual-
mente existiria un clima favorable, en
algunos sectores de opinidn peruanos,
para el empleo de la Diplomacia Pre-
ventiva en las futuras relaciones
ecuatariang-perianas.”

Otro tratadista peruano, el ac-
tual embajador de ese pais en el
Ecuador, ha manifestado que “Son
necesarios en la region esfuerzos
adicionales de fomento de la con-
fianza para prevenir o dificultar con-
flictos armados, emprender proce-
sos de limitacién de armamentos y
gastos militares distintos..."?

Las relaciones Ecuador-Perd
podrian ser evaluadas en virtud de
sus coincidencias en politica exte-
rior y ser analizadas a partir de dos
dmbitos uno regional y subregional
y otro mundial®®,

La politica exterior del Ecuador,
al igual que la de cualquier pais del

24) RELACIONES DEL PERU CON EL ECUADOR, Centro Peruano de Estudios Intemacionales (CEPEI) y
Programa de las Naciones Unklas para el Desarrollo (PNUD), Edit. Eduardo Ferrero Costa, Limna-Per,
1994

25} Tendenclas y Perspectivas en el Area de Seguridad Colectiva, Enrique Obando, Relaciones del Ecuador con
el Perd, CEPEI y PNUD, Edit, Eduardo Ferrero Costa, Lima-Peni, 1994. El autor propone la seguridad
colectiva y la cooperacion en el nuevo esquemna bilateral y latinoamericano, pag 121 en adelante.

26} 1bld, pag 158-159.

27) Conflanza desarme y relaciones internacionales, Hugo Palma, pag 17.

28} Luls Valencia Rodriguez, ECUADOR-PERU VECINOS DISTANTES. Pig 407
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mundo, puede ser planificada. Pero
&5 sumamente dificil acertar en to-
dos los aspectos preconcebidos. No
se pueden prever todos los detalles.
El real éxito de una politica exterior
responsable no se puede evaluar a
corto plazo, Los lineamientos soste-
nidos, si son correctos, dan frutos a
mediano o largo plazo. Lo impor-
tante son los acuerdos.

Los compromisos adquitidos
dan verdadera cuenta del destino
de las relaciones internacionales de
un pais.

En lo subregional hemos tenido
coincidencias en la Declaracion de
Ayacucho, el Tratado de Coopera-
cién Amazdnica, el Grupo de Rioy
en el tema del Canal de Panama:
problema del aumento de las tarifas
de los peajes.

En lo tegional con la Organiza-
cién de Estados Americanos, el Sis-
tema Econdémico Latinoameticano,
la Comision Econdmica para Amé-
rica Latina y el Caribe y la Asocia-
cion Latinoamericana de Integra-
cién.

En la esfera mundial ambos pai-
ses son miembros de las Naciones
Unidas donde participan activa-
mente en los foros de la UNCTAD.
Las posiciones del Ecuador y Perd
son semejantes en su participacion
en el Grupo de los 77 y en e Movi-
miento de Paises No Alineados.

-5

Las coincidencias, en materia
de politica exteriot, de ambos pai-
ses podrian ilustrarse mejor men-
cionando la Declaracién Conjunta
realizada por sus cancilleres, en
1972.

- Se reafirman los propdsitos y
principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas;

- Fortalecer un clima de disten-
$ion;

- Apoyo a los Acuerdos Interame-
ricanos de seguridad colectiva y de
solucibn pacifica de controversias;

- Condena a las medidas eco-
némicas y politicas que coaccionen
la voluntad de Estado;

- Reafirmacion de la soberania
y jurisdiccion sobre el mar de 200
millas;

- Condena a las explosiones
nucleares en el Pacifico Sur;

- Medidas conjuntas para pre-
servar ¢l medio ambiente;

- Respaldo a [a Comision Especial
de Coordinacion Latinoamericana;

- Apoyo a la Il Conferenciade la
ONU sobre Comercio y Desarrollo;

- Respaldo al Proceso de Inte-
gracion Andina;

- Importancia del proceso de
integracion fronteriza ecuatotiano-
peruana;y,

= Proi.ocion de formas especia-
les de cooperacién entre ambos
paises®,

29) La precedente Declaracion se suscribié con motivo de la visita del Canciller ecuatoriano Antonio Lucio

Paredes a Lima en 1972,
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b. El desarrolio de la

diplomacia preventiva

En el ambito americano pode-
mos encontrar el germen de lo que
hoy conocemas como prevencidn
de conflictos a través de varios ins-
trumentos interamericanos, como
son: Bl Tratado para evitar conflic-
tos entre los Estados americanos
(Tratado Gondra), suscrito en San-
tiago de Chile el 3 de mayo de
1923; El Tratado relativo a la pre-
vencion de controversias, firmado
en Buenos Aires, el 23 de diciembre
de 1936 y Ll Tratado de soluciones
pacificas o “Pacto de Bogota”.

De data mas reciente, es la De-
claracién de Santiago, realizada con
motivo de la Conferencia Regional
sobte Medidas de Fomento de Con-
fianza y de la Seguridad de la Re-
gion, de 8 de noviembre de 1995.
En esa misma Conferencia Regionat
¢l Ecuador y €l Pert, realizaron una
Declaracion, de caracter bilateral,
intitulada Medidas de Fomento de
la Confianza entre Ecuador y Perd.

La Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, aprobd las resolu-
ciones 47/120 A y B, de 18 de di-
ciembre de 1992 y de 20 de sep-
tiembre de 1993, respectivamente,
relativas al informe presentado pot
el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, Boutros Ghali, intitula-
do “Un Programa de Paz”. En el
que sefala los beneficios de preve-
nir los conflictos mediante la utili-
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zacion de la alerta temprana, la di-
plomacia discreta y en algunos ca-
s0s, el despliegue preventivo de
fuerzas.

El 3 de eneto de 1995, Boutros
Boutros Ghali, publicé un docu-
mento de posicion denominado
“Suplemento de Un programa de
paz” (A/50/60-5/1995/1), en el cual
formulé varias conclusiones sobre
la diferencia critica entre el mante-
nimiento de la paz y la accibn coer-
citiva. Cuando la fuerza militar
puede ser Gtil para la diplomacia y
cuando resulta contraproducente.

El Consejo de Seguridad, en
atencién al precitado “Suplemen-
to”, expresd -mediante una declara-
cién de la Presidencia del Consejo
(S/PRST/1995/9)- su apoyo a las
medidas encaminadas a la preven-
<ion de conflictos .

Asirnismo el Consejo de Seguri-
dad impulsé a todos los Estados
Miembros para que utilizaran los
mecanismos preventivos: los envia-
dos especiales y el despliegue, con
el correspondiente consentimiento
de las partes, de pequefias misiones
sobre el terreno para realizar gestio-
nes de diplomacia preventiva y es-
tablecimiento de la paz.

c. Sobre las Medidas de

Fomento de Confianza

Los objetivos de las Medidas de
Fomento de Confianza son el desa-
rrollo de la “confianza”, valga la re-
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dundancia, y el fortalecimiento de
relaciones mas estables entre los Es-
tados -inclusive mediante la reduc-
cién ¥ eliminacién de las causas de
desconfianza y todo aquello que
contribuya a aumentar las tensio-
nes entre varios estados y que, por
consecuencia, pueda devenir en un
conflicto armado.

Existe una gran variedad de me-
didas para consolidar la confianza
entre los estados, por ejemplo el
“intercambio sistematico de misio-
nes militares”, la conformacion de
“centros regionales o subregionales

de reduccion de riesgos” y las “me-
didas de fomento de la libre circula-
ci6n de la informacion en la que se
incluyen la supervision de los
acuerdos regionales sobre arma-
mentos. Ademas, cada region, por
sus particulares condiciones geo-
graficas, sociales, culturales o de
cualquier otra indole podria descu-
brir, producir o desarrollar nuevas
medidas de consolidacion de la
confianza que se adapten a sus cir-
cunstancias especificas y que atien-
dan directamente a sy realidad.

Las Medidas de Fomento de
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Confianza* s implementan por
diversos caminos y en diversos
campos. 'or cjemplo en el campo
militar existen varios derroleros pa-
ra suaplicacion, come son la pro-
mocion de la limitacion de arma-
mentos y ¢l desarme. Sin embargo,
las Medidas de Fomento de Con-
lianza no son un substituto de Ias
medidas de desarme, aunque su
aporte a esta actividad sea valioso'!,

Alganas medidas  especificas,
adoptadas en Buropa, como foito de
la Conferencia de Helsinky guardan
relacion con la Notificacion de Ma-
niobras Militares; Invitacion Volun-
taria o Observadores para esas Ma-
niobras; Notificacion Previa de Mo-
vimientos Militares Significativos.

La Carta de ia ONU, sehala con
claridad los fundamentos juridicos
para ¢l fomento de la confianza:

a) Abstencion de recurric a la

amenaza o al uso de Ja fuerza con-
tra Ja integridad territorial o la in-
dependencia politica de cualquicr
Istado;

) No intervencidn y no inje-
rencia en los asuntos internos de
los Estados;

¢} Arreglo Pacifico de Contro-
versias;

d) Egualdad Soberana de los Es-
tados y Libre Determinacion de los
Pueblos,

En el Documento Final del pri-
mer periodo extraordinario de se-
siones dedicado al desarme, en
1978, la Asamblea General* adopto
por unanimidad el compromiso de
adoptar medidas tendientes al fo-
mento de la confianza como meca-
nismo para fortalecer futuros es-
fuerzos de desarme.

Il tema, en Latinoamérica no
puede centrarse al Fomento de la

0 ). Altord indica gue s MECS Lopetan sobre las pereepeiones de aguellos controntados (v particutar.

an
i2)

mente sobre sus pereepeiones respecte a intenciones).. .Nos clases de certibmmbres bastante diferentes
Pt quie se refoerzan matuamente son buscadas a traveés de MEC. La primwera es esencialmente continua
y tedurida a la voluntad de los adversarios potenciales de QemuostTar sus posiiras 1o agresivas ¥ sus pre-
acupaciones por lo general defensivas abriendo sus asuntos intemnos para examen...La segunda ostd dJis-
chada para operar principalmente en tiempos de crisis. Comeo resubtado de las medidas convenidas entre
fas partes, ambas deben saber que son menos vuinerables a los peligros de we atagque por soTpresa porgue
ticnen certidumbre de que habsd advertencia®(24)" En otra oportunidad, el mismo autor sedabo To que las
MEC senc*medidas que tienden a hacer explicitas las intenciones militates. .ol grade Jde confianza
depende priozitariamiente del grado de apertura y transparencia con ¢l gue los Estados esten dispuestos a
conditcir sus asuntos politicos y militares® (28)".

Anuatio de las Naciones Unidas sobre desarme. Pag 71.

En tres resoluciones recientes, fa Asamblea General se ha ocupade del tema de la confianza. En 1 Ttes
45/58M se anima a los Estados a®...reconacer €] valor de las MFC -ilitares v oo militares- adoptidas on
el marco del desatme tegional” y se les invita a "contribuir en los furos apropiades a Ta consideracion dv
la cuestion «del desarme regional, incluyendo las MEC...". En la Res.45/581 se invita a los Estados a "con-
siderar la posibilidad de tomar medidas apropiadas a fin de reducir ¢t riesgo de la confrontacion y fort-
alecer la seguridad, teniendo debidamente en cuenta sus condiciones regionales especificas”™. Finalmentu.
en la Res. 45/62F se recomendo la implementacion de las Directrices establecidas por la Comision de
Nesarme pasa la adapeion de medidas adecuadas de formento de la confianza en sus respectivas regiones®.
bid, Hugo Palma, Mag 37
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Confianza entre sus fuerzas arma-
das, pues ta realidad de la region
responde a caracleristicas diferen-
tes*, como es obvio, de cualquicr
otra latitud del mundo.

No obstante los cambios ocurri-
dos en las altimas décadas, lo poli-
tico y lo militar, generalmente, se
han confundido ¢n la Regign, Co-
mo lo demuestra la compleja es-
tructura del sisterna de solucion pa-
cifica de controversias de América
Latina donde como rasgo general s¢
advierte un desface entre las decla-
raciones y su aplicacion practica.

I objetivo final de tas Medidas
de Fomento de Confianza es forta-
lecer ka paz y la seguridad interna-
cionales y contribuir a la preven-
cidn de todo tipo de guerra®. n
la Declaracion de Williamsburg, de
julic de 1995, se¢ pueden visualizar
mejor tos ohjetivas, que i materia
de fomento de confianza, se han
comprometido alcanzar los pueblos
de la Region:

1) L.a democracia es la base para
asegurar la seguridad.

2} las fuerzas militares juegan
un papel vital en apoyar y defender
los intereses legitimos de los esta-
dos democraticos y soberanos.

3} Nuestras fuerzas armadas de-

hen subordinarse a las antoridades
democriticamente constiluidas y
debuen eespetar los derechos huma-
nos por medio del entrenamicnto y
la prictica apropiadoes.

4) Mayor franqueza en el inter-
cambio e informaciones sobre
presupuesto y delensa y mayor dii-
logo civil y militar.

5) Una meata de resolver todos
tos confiictos en el Hemisierio Oc-
cidental antes del 2005,

6) Alemiar mayor cooperacion
militar en apoyo de las operaciones
pacificadoras de tas Naciones Unidas.

Cada proceso de desasrollo de
Medidas de Fomento de Confianza
esta marcado por las caracteristicas
de las partes involucradas en el pro-
ceso. En este sentido tanto el grado
de imaginacion cuanto cl de dispo-
sicion son fundamentales.

Hay que implementar -instru-
mentos claros y aplicables- a las de-
claraciones de intenciéon®, La ONU
tiene un rol fundamental en este
sentido “Al destacar la importancia
de! enfoque multilateral para au-
mentar la confianza internacional,
las directrices senalan que las Na-
ciones Unidas pueden contribuir
adoptando decisiones y recomen-
daciones en que figuren sugeren-

33} Los complejos problemas territoriales, limitrefes y de demarcacion son, comprensiblemente, una fuente
abundante de descanfianza. Estdn lejos de desaparecer las posiciones separatistas, ieredentistas y otras for-
mas de cuestionamicnto de las divisiones politico-territoriales existentes en la actualidad e inclusive,
algunes consideran que el agotamiento ded esquema de seguridad bipolar hasta podria exacerbarlas... .
I6id, Hugo Faima. Pag 53,

34) Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme. Pig 75.

35) Cuando no cntrafian una obligacion paor si mismas.
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cias y solicitudes dirigidas a los Ls-
tados para que aprueben y apliquen
medidas de fomento de confianza.
Il Secretario General, de conformi-
dad con la Carta de las Naciones
Unidas, también podria contribuir
en forma significativa al proceso de
fomento de confianza sobre todo
en los momentos de crisis, para
ptomover el establecimiento de
procedimientos de fomento de
confianza.” ™ Asi mismo, ademas de
las actividades que realiza las Na-
ciones Unidas relacionadas con el
mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacicnales también apo-
ya el proceso de fomento de la con-
fianza en la esfera de desarme.
Comeo se ha dicho las medidas
para consolidar la confianza son
multiples v adaptables a la natura-
leza de cada caso en patticular por
ejemplo en el plano militar podrian
ser el "intercambio sistemditico de
misiones militares”; la conforma-
cién de “centros regionales o subre-
gionales de reduccion de riesgos”;
las medidas de fomento de la libre
circulacion de ta informacion, en la
que se incluven la supervision de
los acuerdos regionales sobre arma-
mentos. Ademis, cada region, por
sus particulares condiciones geo-
graficas, sociales, culturales o de
cualquier otra indole podria descu-
Drir, producir o desarrollar nuevas
medidas de consolidacion de la

confianza que se adapten a sus cir-
cunstancias especificas y que atien-
dan directamente a su realidad,

In la Cumbre de Miami los
mandatarios de los Estados Miem-
bros de la OEA manifestaron que la
consolidacion de 1a democracia en
América favorece las relaciones de
cooperacion ¥ la busqueda de la
paz en la region.

Se destacé que, el desarrollo de
la contianza mutua contribuye a la
integracion secial y econémica de
la region y se responsabilizo al Se-
cretario General de poner a disposi-
cion de los paises miembros los re-
cursos juridicos y diplomaticos que
puedan requetir los Estados -en ple-
no ejercicio de su soberania - a su
conveniencia v por su exclusiva
iniciativa- para superar las causas
de la tensién y resolver los asuntos
pendientes que puedan generar dis-
cordia o conflictos en América.

Del Inventario de Fomento de
Medidas de Confianza Mutua de
Caracter Militar presentado, por el
Ecuador y por el Peri, ante la Junta
Interamericana de Defensa, se des-
prende que ambos paises mantie-
nen relaciones a nivel:

A.Bilateral

- Reuniones Bilaterales de Inte-
ligencia, con Celombia.

- Uso de la Cartilla de Seguri-
dad de la Frontera.

36) Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme, Pag. 76
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- Convenios fronterizos de pes-
ca y tratamiento de tripulaciones.

B. Subregional
- No tienen participacién con-
junta

C.Hemisférica

- Reunién de Ministros de De-
fensa -con todos los paises del con-
tinente.

el resumen del Presidente de la
Comisién de Trabajo Il se puede co-
legir que las Medidas de ‘'omento de
Confianza podrian ser fortalecidas:

En lo politico:

- Mediante el fortalecimiento
de los mecanismos de concertacion
(Ejemplo ef Grupo de Rio”); apoyo
2 la democracia; contactos parla-
mentatios; fortalecimiento de pro-
gramas de cooperacién regional en
la lucha contra la delincuencia
transnacional, desastres naturales,

desarrollo fronterizo y medio am-
biente;

En fo dipfomitico:

- Con e! establecimiento de
cursos de desarme, limitacién de
armamentos y desarrollo de las ins-
tituciones de formacion diplomati-
ca, estudios regionales y seminarios
programados en forma sostenida
sobre paz, desarrollo, seguridad, de-
fensa, responsabilidad de fos me-
dios de difusion y orientacion de la
opinion pablica en materia de se-
guridad; creacién de centros de es-
tudios para la promocion de la paz

En lo militar:

- Con un adecuado manejo de
la informacién relativa a maniobras
militares, desarrollo de un enlace
radioeléctrico de unidades fronteri-
zas, reuniones periodicas de altos
mandos, fortalecimiento de visitas
de observacion, intercambio de in-
formacion sobre presupuestos mili-

37) En el campo de tos arganismaes de concertacion politica internacional, ¢l Grupo de Rio -del gue son par-

te Ecuador y I'enil- busca una posicion comin en cuestiones de interés mutwo. En la declaracion de Qui-
to, del 5 de septiembre de 1995 ef Grupo reafirmo su canviceion pacifista y of respeto a fo consagrado ¢n
la Carta de la ©NU y de la OFA Ly, ¢n las declaraciones de Rio de 1986 y de Buenos Aires de 1992,

En la V Reunion Institucionalizada de Cancilleres del Grupe de Rio y la Unién Europea, llevada a cabo
en Paris, el 7 de marzo de 1995, no obstante de gue se resaltaron temas retativos al camercio, se hizo un
Hamamiento -a nembre del larlamento Europeo- al Ecvador v al Perd para que respeten ) alto al fuvgo
y los acuerdes de paz.

En €l discurso dirigido por el Ministro de Asunto Exteriores de Francia, a nombre de la Presidencia de la
Unién Buropea. al inaugurar la V Conferencia Ministerial entre el Grupo de Rio y la Unién Europea, men-
ciond, 1a preocupacion de la Union Eurapea pot la seguridad de su entorno inmediato, A este respecto,
resaltd la firma del Pacto para la Seguridad de Europa -hecho gue se dirigid en un marco de diplomacia
preventiva para que ios paises de Europa Central ¥ oriental resuelvan sus conflictos de vecindad.
Ademas, en esa reunidn se resaltd Ja posibilidad de aplicar Ja experiencia eusopea en materia do seguri-
dad a otras regiones asi como la importancia de que ¢l Ecuador y el Pert arreglen sus diferencias, en mi.
1as a obtener un clima favorable que facilite el acercamiento de las dos regiones.

En este sentido, dutante el 9 y 11 de octubre de 1995, se llevo a cabo en Punta del Este, Uruguay, el Se-
minario sobre Medidas de Fomento de Confianza. La organizacion de este evento estuvo a cargo del [ns-
tituto de Relaciones Eutopeo-Latinoamericanas yue impulsé ¢l tratamiento de los siguientes puntos: el
contexto estratégico de América Latina ¥ Europa: ¢l papel de los Acuerdos y organismos internacionales
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tares, cooperacion en basquedas y
salvamentos, intercambio de infor-
macion sobre la adquisicion y la
produccion de armamento, inter-
cambio de posiciones sobre doctri-
i y organizacion militar y cumpli-
miento de los compromises de re-
gistra de armas convencionales con
Naciones Unidas.

La confianza, en ¢ mundo ac-
tual, es la base de todo acuerdo in-
ternacional y se basa en ¢l entendi-
do de que los estados que buscan la
cooperacion cnire si estan conven-
vidos de lo buena fe de su contra-
parte.

La nocién tradicienal de seguri-
dadt se ve fortalecida por dos princi-
pios la confianza y la cooperacion.
Cuando estos niveles son optimos
empiezan a surgic procesos positi-
vos de consolidacion de las relacio-
nes entre las partes como son por
ejemplo el desarme, la limitacion
de armamentos, la reduccion del
gasto militar e incluso un verdade-
ro proceso de integracion.™

In ¢l caso europeo el tema de

las medidas de confianza fue adop-
tado por primera vez a partir de 1a
Conferencia de Seguridad y Coope-
racidn en Europa (CSCE), celebrada
en Helsinky, en 1975,

Las medidas de fomento de
conlianza no necesartamente, de-
ben constar en un instrumente in-
ternacional de gran relevancia, sino
que pueden abarcar desde las accio-
nes unilaterales de un pais, gestio-
nes politicas, acciones de politica
interna ¥ exterior, declaracionss,
hasta programas concretos inter-
instituciones de las partes.

En lo relativo a la aplicacion de
las medidas de fomento de confian-
za y de defensa de la democracia, ©3
importante sefialar que el Departa-
mento de Asuntos Politicos cuenta
con un Centro de Asuntos de Ie-
sarme v con una Divisiéon de Asis-
tencia Electoral,

Las principales resoluciones y
dectaraciones que ha aprobado la
Asamblea en relacion a la bisqueda
de la Paz, Arreglo 'acifico de Con-
troversias y Cooperacion Interna-

38

-

en las Medidas de Fomento de Confianza, las Mediadas de Confianza en Buropa v Amdérica Lating, la ve-
rificacion como fundamento de las Medidas de Confianza, la prevencion de conflictos -dentro de este
punto: el papel del flujo de informaciones, alerta peevia y medidas de control de contlictos, Ta identitica.
cidn de las MFC de corto y largo plazo- ol contexto de las disputas y de los contlictos en America Lati-
na, la segunidad colectiva y las condiciones para T semuiridad internacional ¥ regional. (el segundo
seminario sobre Medidas de Fomento de Contianza se llevard a cabo on Quito, en octubre de 1996
Documento de la NOVENA CUMBRE DE JEFES DE ESTADO ¥ DE GOBIERNO DEL GRUTO DE RLO, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Quito, septicmbre de 1995, paginas, 13, 39, 72, 116, 131, 133 v 199, res-
pectivamente.

Podemos observar que la confianza ha sido bisica para el éxito de la integracion eutopea. St analizamos
el caso ecuatoriano podremos advertir diferencias sustanctales entre ¢l fluido proceso de integracion con
Colombia -basado en la confianza- y lo que ha sucedido en este mismo campo en 1as relaciones ecuato.
riano-peruanas, donde la ausencia de confianza a hecho fracasar cualguier intento de integracion fron-
teriza.
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cional para el Mantenimiento de b
'az, entre olras, son:

* La resolucion sobre relaciones
pacificas y buena vecindad entre
los Estados (1957);

* La Dectaracion sobre la inad-
misibilidad de la intervencion en
los asuntos internos de los Estados
y la proteccidn de su independen-
cia y soberania (1965);

* La DPeclaracion sobre ¢l forla-
fecimiento de fa seguridad interna-
cional (197(y;

* La Declaracion sobre los prin-
cipios de Derecho Internacional re-
ferentes a las relaciones de amistad
y a la cooperacion entre los Estados
de conformidad con la Carta de las
Nactones Unidas de 19740;

* La Declaracion sobre la Afir-
macidn y Consolidacidn de fa Dis-
iension Internacional {1977);

* La Declaracion sobre la prepa-
racion de las sociedades para vivir
en paz (1978);

* La Declaracion sobre la inad-
mtisibilidad de la intervencién ¢ in-
jerencia en los asuntos internos de
los Estados (1981);

* la Declaracidon sobre la pre-
vencion de una catastrofe nuclear
(1981);

¢ La Declaracion de Manila so-
bre el Arreglo Pacifico de las Con-
troversias Internacionales (1982);

¢ La Declaracion scbre el Dere-
cho de los Pueblos a la Paz (1984);

* La Declaracién sobre el mejo-

ramiento de la eficacia del princi-
pio de la abstencion de la amenaza
o de la utilizacion de la fuerza en
las  relaciones  internacionales
(1987);

* La Declaracion sobre Ia pre-
vencidn y la eliminacién de contro-
versias y siluaciones que pucdan
amenazar la paz y la seguridad in-
ternacionales y sobre ¢l papel de fas
Naciones Unidas en esta esfera
(1988);

* La Declaracion sobre la deter-
minacion de los hechos por las Na-
ciones Unidas para contribuir al
mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales (1991);

* Resolucion 48783, AG, (1993)
"Examen de la aplicacion de la de-
claracién sobre ¢l fortalecimicnto
de la seguridad internacional®.

* Declaracion sobre ¢l mejora-
miento de la Cooperacién entre las
Naciones Unidas y las organizacio-
nes regionales en el mantenimien-
to de la paz y la seguridad interna-
cional (1994).

Las cuestiones juridicas y de
procedimiento, en lo que fortaleci-
miento de la confianza se refiere,
son tan importantes con las de tac-
to y oportunidad.

El fundamento psicolbgico es
basico. Hay que marcar una dife-
rencia entre la percepcion de los
acontecimientos y la realidad. Con-
cretamente, al igual que sucede en
el Perid, nuestra percepcion del pue-
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bie peruano, en términos globales,
s alimentada en forma emocional,
por diversos sectores de opinion,
Sin embargo, ia realidad es oira, so-
mos pueblos que compartimos una
historia v problemas muv semejan-
tes, Este efecto, convierte, a ambos
paises, en vecinos muy peligrosos,
pues sus masas son facilmente ma-
nejables —como se ha demostrado
en mas de una oportunidad-.

Is fundamental mantener los
procesos democriticos pues, este
sistema, por naturaleza, es menos
propenso a llevar a su pueblo a una
guerra (al contrario de lo que suce-
de en los sistemas autarquicosh.

Asimismo, es importante resal-
tar la necesidad de dotar a nuestra
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diplomacia de instrumentos que le
permitan uny oportuna reaccion y
una ripida adaptacién a las nuevas
realidades internacionales {adecua-
dos sistemas de comunicacion,
oportuna informacién y respaldo
politico).

Si buscamos una diplomacia
exitosa debemos mantener nuestra
politica exterior en un plano realis-
ta; comptender que las relaciones
internacionales son en suma com-
plejas y que son los intereses parti-
culares de los estados los que con-
densados crean la necesidad del
bien comuin internacional, si cabe
el término.

Los grandes cambios ocurridos
a partir de la década de los 90 han
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originado un Nuevo Orden Inter-
nacional” donde la gestion diplo-
mética debe adecuarse a los temas
econdmicos, sociales, militares, po-
liticos, culturales, entre otros. Es
decir que la diplomacia debe con-
vertirse en una tarea tan imaginati-
va cuanto es multidiciplinaria y
pluri-institucional.

Debido a los avances tecnologi-
cos, la concepcion tradicional de
tiempo y espacio ha mutado. Por
tanto los tradicionales conceptos
de seguridad y de estrategia deben
ser adaptados a la nueva realidad.
I.a diplomacia debe también mutar.

[l lcuador debe fortalecer su
peefit internacional, cualitativa y
cuantitativamente. Para fortalecer-
se en 1o multilateral, es fundamen-
tal el afianzamiento de sus relacto-
nes bilaterales.

E) Asunto Territorial ademas de
ser un tema, netamente de politica
internacional, es un asunto de Se-
guridad Nacicnal. Al respecto, co-
mo se ha dicho, el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, ha suge-
rido, en su P’rograma de Paz; que las
aportaciones de los estados miem-
bros -destinadas a la seguridad co-

lectiva y al mantenitmiento de la
paz- provengan de sus respectivos
Ministerios de Defensa y no de los
de Relaciones Exteriores.

Si bien la posibilidad de un ¢n-
frentamiento bélico se reduce al es-
tablecerse un equilibrio en la capa-
cidad militar de las fuerzas armadas
de ambos paises. Hay que saber di-
ferenciar las medidas de fomento de
confianza militares de las politicas,
comerciales, econdmicas, cultura-
les, etc... L.as segundas acercan e in-
tegran a los pueblos mientras que
las medidas de fomento de confian-
za de cardcter militar tienen como
objetivo basico el mantener a sus
fuerzas armadas lejos de contacto.

La integracion comienza por la
frontera. Las fronteras se desarro-
llan por la confluencia de dos o va-
rios mercados. Es en este aspecto
donde el Ecuador debe crear su su-
perioridad en relacién al Pera. El
Fcuador debe prevenir un nuevo
conflicto sobre la base de una rela-
cion de dependencia afianzada en
sus zonas de frontera. Fortalecer la
frontera economica.

Quite, julis de 1996,

39 lbid, PAZ ¥ SEGURIDAD EXN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EXN LOS NOVENTA. Pag 4.
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