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Asuntos internacionales

ara situar en su verdadera

dimensién las perspecti-

vas de la carrera diploma-
tica en el Lcuador partimos de dos
directrices basicas que serviran de
guia para el desarrollo de un servi-
cio diplomatico profesional, efi-
ciente y responsable.

La primera directriz orienta al
Servicio Diplomatico en su bisgue-
da v encuentro con lu realidad na-
cional. Debe ser reflejo de ella y
convertirse en adalid de las trans-
formaciones que se producen en la
Nacién. la segunda directriz con-
siste en avisorar constante y actua-
lizadamente los canbios que se sus-
citan en el onden internacional para
que nuestro pais se acople a ellos
oportunamente.

I'ara la identificacion del Servi-
cio Lxterior con la realidad nacio-
nal es necesario un rapido y dina-
mico proceso de investigacion de
las necesidades nacionales.

Ista busqueda debe ser por te-
mas y por regiones. kn cuanto a los
temas, conviene un estrecho con-
tacto de la Cancilleria con las Enti-
dades del sector piblico y del sector
privado de la Nacién para establecer
el rol que le pueda corresponder a
nuestra Institucion para cooperar
con las politicas sociales, economi-
cas v cutturales. Asimismo, es impe-
rativo el contacto del Servicio Exte-
rior con las regiones del pais con el
objeto de conocer sus necesidades
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mis apremiantes y convertirse en
puente para que fa cooperacion in-
ternacional apoye al desarrollo de
la infraestructura de las diversas zo-
nas geograficas del pais. l's indis-
pensable e} contacto con los polos
de desarrollo nacionales para forta-
lecerlos, poniendo especial aten-
cién en la necesidad de conseguir la
cooperacién internacional para am-
pliar y mejorar las carreteras, los
puertos y los aeropuertos que son
los medios de comunicacién y pun-
tos de llegada y de salida de la rique-
za que se exporta y de arribo de los
bienes que se requieren para el desa-
rrollo nacional.

2.A.- La realidad
nacional

La Cancilleria debe apoyar deci-
didamente las politicas y tecnolo-
gias que buscan mejorar y am-
pliar la produccion y la productivi-
dad nacional. Ha llegado el
momento de que el Ecuador se di-
versifique hacia nuevas lineas de pro-
ductos caracterizados por la alta cali-
dad y productividad, avanzada tecno-
lygia, y precios competitivos. Sucede
que los rubros tradicionales dejan
muy poca ganancia y se saturan en
los mercados internacionales debi-
do a la competencia internacional
en la que prima la produccién masi-
va generada por los paises que apli-
can tecnologias de punta para la
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produccidn agricola e industrial.

Ha llegado ¢l momento de iden-
tificar y diversificar of cultivo de pro-
ductos selectives de exportacidn que
seran los futuros fitones de riqueza.
Por lo pronto, se identifican fos de
biotecnologia, floricultura y legum-
bres frescas de fa Sierea, flores tropi-
cales de la Costa y de la Amazonia,
productos del mar tales como lan-
gosta en cautiverio y olros mariscos
y crusticeos, asi como de peces de
agua dulce para {a exportacion.

En ¢l ramo industrial, ¢l Ecua-
dor, gracias al apoyo internacional
que pueda lograr ef Servicio Exte-
rior, estard en condiciones de mo-
dernizar su industria metalmecini-
ca que ahora es obsoleta, ¢ incluso
propender al cambio hacia las in-
dustrias de tecntologia mds avanza-
da en las que juega undpapel pre-
ponderante la electronica. £n esta
direccion, viene al caso considerar
la situacidn de Ambato que en otro-
ra fue emporio de la industria me-
talmecanica. Actualmente atraviesa
por un crisis provocada por la com-
petencia internacional ya que no se
modernizaron sus industrias y sus
lineas de produccidn, Bien se podtia
lograr, con la cooperacion europea
o japonesa que pueda obtener la
Cancilleria, efectuar la transforma-
cion de la obsoleta industria metal-
mecanica ambatefia a otra de tecno-
logia avanzada que incorpore la
electronica y la robotica a la pro-

duccion de partes y piezas de ma-
quinaria industrial y de automovi-
les, aprovechando la vocacion in-
dustrial que Lienen los ambatefios.

la Cancilleria puede obtener
cooperacion curopea  para mejorar
el diseio y la calidad en la produc-
citn de joyas en Cuenca, con miras
a satisfacer los mercados mas sofis-
licados y que pagan mejores pie-
cios. In igual sentido, respecto de
las artesanias de ceramica de Cuen-
ca, Mujili y Manabi y las de madera
de San Antonio de Ibarra adaptan-
dolas a los modelos, disefios y colo-
res que prefieren los consumidores
en los mercados europeos, asiaticos
¥ norteamericano.

No es dificil para 1a Cancilleria
obtener cooperacién europea para
que los centros de curtiembre asen-
tados en Ambato y Cuenca y los de
expendio de Cotacachi mejoren sus
tratamientos del cuero v, asimismo,
se mejoren los disenos de derivados
del cuero para atender los mis exi-
gentes mercados de la Union Euro-
pea v de otros paises que pagan me-
jores precios.

Se puede obtener la coopera-
cion suiza o alemana para que, en
¢l marco de empresas joint venture,
se instalen laboratorios farmaceiti-
cos en la Region Amazonica que
produzcan medicamentos v otros
productos derivados de nuestra flo-
ra amazonica, v se instalen centros
de investigacion biogenética con
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miras a identificar plantas naturales
con propicdades para curar enfer-
medades que hasta ahora la cicncia
no lo ha logrado. De este modo, se
podra dar un paso cualitativo  de
los simples laboratorios que produ-
cen medicamentos genéricos a la
produccién altamente tecnologica
de drogas que curan enfermedades
tales como el cancer, ¢l sida y otras
hasta ahora incurables.

Comisiones de vecindad-

integracion fronteriza

El Servicio Exterior debe llegar a
fas fronteras. 1.as Comisiones de Ve-
cindad que maneja la Cancilleria
son excelentes herramicentas para
ello y, por tanto, es necesario darles
todo el apoyo posible. [.a Cancille-
tia podtia, por ejemplo, jugar un
rol protagonico para vencer las re-
sistencias de los choferes del Carchi
a integrar el transporte de carga y
de pasajeros en el ambito subregio-
nal andino. La Cancilleria podria
lograr que Ia Corporacién Andina
de Fomento otorgue el apoyo fi-
nanciero para que, en una primera
etapa, se fortalezcan técnica y fi-
nancieramente y se modernicen las
flotas nacionales terrestres de carga
y de pasajeros mejorando su setvi-
cio ¥y competividad y, en una se-
gunda fase, se integren en empresas
joint venture con las flotas colom-
bianas, peruanas y venezolanas.
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Politica migratoria

En la década de los setenta la
politica migratoria fue dirigida por
la Cancilleria, pero luego paso a la
I'alicia Nacional la cual la maneja
cvon un estrecho criterio en el que
priman los factores de “sospecha” y
de “seguridad”, pero en ningin
momento los de inversion extran-
jera y de transferencia de tecnolo-
gia. I's inaplazable recuperar la pofi-
tica y la funcion migratoria de modo
que e} Gobierno Nacional, a través
de la Cancilleria, aplique linea-
mientos coherentes para atraer el
turismo (y no espantarto como su-
cede ahora), y para atraer a inver-
sionistas y a profesionales extranje-
ros que transfieran avanzada tecno-
logia. P'ara ello se estableceria un
estreche vinculo entre consulados
y la Cancilleria de modo de atraer
inmigrantes y capital de inversion
hacia nuevos campos de la produc-
cion y de la productividad. Asi, por
ejemplo, se necesitan ingenieros
mineros que trabajen en el Ecuador
y que transfieran tecnologia a fos
mineros nacionales.

Retorno de ecuatorianos

Hay que implantar una politica
de incentivos para que los ecuato-
rianos profesionales y técnicos
residentes en el exterior retornen
al pais y traigan consigo sus aho-
rros. Esto igualmente serd posible a
través de politicas establecidas por
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la Cancilleria a través de sus consu-
lados, en los que se les informe de
las oportunidades de empieo o de
instalacién de nuevos negocios e
industrias en el Ecuadot. Lntonces,
mis que nunca, se justificara el pa-
pel de los consules de carrera, y la
ampliacion del Servicio Consular
hacia otros paises que constituyan
nuevos mercados.

En este ambito, el papel mas
importante de la Cancilleria consis-
tird en apovar ki Educacion y el Co-
nocimicito de los ecuatorianos a tra-
ves de la transterencia de tecnolo-

gia. Ls inaplazable la necesidad de
entrar ¢n un vasto e intensivo plan
de capacitacion de cuadros nacio-
nales para que ocupen los empleos
del futuro.

Apoyo a modernas

politicas poblacionales

No cabe que nuestros delegados
en las conferencias sobre poblacion
defiendan tesis obsoletas y se pon-
gan al lado de Pakistan para defen-
der tesis que constituyen el anclaje
del Tercer Mundo al pasado a sa-
biendas de que uno de los mas gra-

s
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ves problemas nacionales es su ex-
plosion demogrifica. Josué de Cas-
tro dice que “el lecho de la miseria
s prolifico”. Sin lugar a dudas, ¢
desarrofto de la educacion de la mujer
es la mas poderosa arma para con-
trarrestar la explosion demografica.
Con razén anota Lester Thurow
en su obra "La Guerra del Siglo
XXI*: hay otra condicidon que ga-
rantiza que la mayoria de los paises
actuales del Tercer Mundo serin
pobres de aqui en cien afios. Senci-
llamente es imposible que un pais
se enriquezca en el contexto de una
poblacion que aumenta de prisa”.

Produccion agricola

El apoyo que pueda lograr la
Cancilleria de la cooperacion inter-
nacional para el incremento de Ia
produccién de alimentos para el
consumo nacional y de productos
para la exportacion serd decisivo
para evitar el éxodo de la poblacion
tural hacia la ciudad. En este senti-
do, se destaca ¢l ejemplo de la coo-
peracion suiza a las queseras de Sa-
linas en la Provincia de Bolivar en
las que, gracias a las tecnologias
aplicadas, las comunidades indige-
nas han logrado un producte de al-
ta calidad que esta en condiciones
de competir con ventaja cualitativa
v de precio en los mercados inter-
nacionales. Esto hace ver, ademads,
que s¢ abren nuevas perspectivas
agroindustriales para la exporta-
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cion por parte de la Sierra, al igual
que para la Amazonia, regiones que
se unen a la Costa en los objetivos
de lograr riqueza a través de las ex-
portaciones.

2.B.- El sistema
institucional

Lot Ley Orgeinica del Servicio Exte-
rior se encuentra obsoleta, es impre-
cisa y tiene muchos vacios. Ade-
mas, la Ley es reglamentaria y, pa-
radojicamente, los regtamentos no
desarrolian la Ley.

Iis preciso reformar la Ley Qrgi-
nica. Pero, asi sea que formulemos
un buen proyecto de Ley, unitario,
orginico y a tono con la realidad,
existe et riesgo de que la componen-
da politica lo desintegre si se lo so-
mete al Congreso Nacional en los
actuales momentos. Hasta tanto
exista el clima adecuado para ia
aprobacion de una nueva Ley Orgi-
nica por parte del Congreso, son ne-
cesarios e inaplazables nucvos Reglu-
rientos -tales come el recientemente
expedido de “Rotacion y Trasla-
dos”- que establezcan reglas claras
de juego. Es de desear que en los
proximos meses se dicten otros que
regulen: a} el Plan de Carrera, b) el
escatafon, c) la utilizacion de la cuo-
ta politica y, d) el retiro. Mientras
ello no suceda, se seguiran come-
tiendo injusticias en contra de unos
y concediéndose situaciones de pri-
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vilegio en favor de otros que, en el
trasfondo, rompen el principio de la
solidaridad, de la justicia y del res-
peto a los derechos ajenos, premisa
indispensable para que sean respe-
tados los propios. Vemos con fre-
cuencia el caso de salidas prematu.
ras al exterior, saltandose a personas
que paciente y prolongadamente
esperan la hora de su salida, causin-
doles desengafio v frustracion.

Sitvacion de los retirados

La Ley establece limites de edad
para las diferentes categorias. Sin
embargo, estos limites deben ser
compatibles con las disposiciones
de la Seguridad Social de modo que
los retiros no perjudiquen al fun-
cionario saliente.

Con miras a una selectividad
del Servicio Exterior conviene esta-
blecer un sistema de calificaciones
por el cual, quienes no pasan los es-
calones intermedios en determina-
do lapso, sean invitados a retirarse
para emprender a tiempo otras acti-
vidades quizis mejor remuneradas,
fuera del Servicio Exterior, gracias a
que su joven edad les permite.

Lo grave se presenta en los casos
de quienes llegan a las categorias de
Consejero o Ministro y se anclan a
las mismas sin perspectivas de as-
censo en perjuicio de ellos mismos,
como también de las promociones
que les suceden, ya que inmovilizan
por muchos aflos las partidas presu-

puestarias que ocupan, cuando lo
funcional es que esas partidas de
Consejero o de Ministro tengan una
movilidad cada cuatro o cinco aos
por efecto de los ascensos. Existen
Ministros y Consejeros que perma-
necen mas de una década en esa
misma categoria. Es necesario bus-
car soluciones a este problema que
tiende a agravatse ahora mas que
nunca debido a que se ha acentua-
do la tendencia de los gobiernos de
turno, tal como el del Arquitecto
Sixto Durin Ballén, a ocupar gran
parte de las partidas de Embajador
para nombramiento de la cuota po-
litica. Quizas seria conveniente
crear una categoria intermedia (con
lo cual el total seria de siete en lugar
de las seis actuales) entre la Embaja-
dores y la de Ministros. Podria ser la
de “Ministros de Primera” con el
objeto de que, con este escalon in-
termedio, se despeje la presion que
ejercen las categorias intermedias
sobre estas superiores que forman
cuello de botella, y, al mismo tiem-
po, se alargue la carrera consiguien-
do en esta forma paliar la aplicacién
de limites de edad tan drdsticos y
prematuros que no compatibilizan
con el régimen de la Seguridad So-
cial y con el de la Caja de Mejora-
miento Administrativo de AFESE.
Otra solucién seria la creacion
de un escalafon paralelo para que
los Consejeros y Ministros de reco-
nocidos méritos pero que han com-
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pletado el limite de edad, pasen
irreversiblemente a ese ctro escala-
fén que, es necesario recalcar, seria
anexo al del Servicio Exterior y dis-
tinto al del Servicio Administrativo,
de medo que puedan ocupar la par-
tida v el puesto de Consuitor los
consejeros y ministros y de Asesor
los Embajadores que pasan a situa-
cion de retiro y cuyos servicios son
requeridos por la Institucién. Estos
funcionarios podrian desempenar
determinados puestos en la Canci-
Heria tales como Director Financie-
ro, Director Administrativo, Direc-
tor de Clave, de Migracion, o de
Asesor en otros Ministerios, puestos
que, por su natutaleza, requieren
una permanencia prolongada de
funcionarios experimentados al
frente de ellos. Lstos funcionarios,
por las razenes anotadas, to podrian
salir o Misiones en ¢l exterior ni retor-
sr a la categoria del Servicio Exte-
rior en la que cesaron antes de pa-
sar a este Escalafén intermedio.

La Academia Diplomatica

Es la puerta de seleccion e ingre-
so al Servicio Exterior. Su rol es fun-
damental. Han cursado hasta ahora
68 funcionarios. Es el semillero y el
futuro del Servicio Exterior. Pero
conviene que la Academia se abra al
pais: Es necesario que, junto con los
cursantes seleccionados por concur-
so, se incorporen adicionalmente
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en cada promocion diez cursantes en
calidad de invitados, esto es sin opcidn
a entrar en la carrera, procedentes de
diversos sectores, tales como los de
las siguientes Entidades: 1) Camaras
de la Produccion, 2) Academia de
Guerra, 3) Ministerio de Industrias
y Comercio 4) Ministerio de Ener-
giz, 5) Ministerio de Educacion 6)
Pequena y Mediana Industria 7) Mi-
nisterio de Turismo 8) Escuela de
Diplomacia de Guayaquil 9) Escuela
de Ciencias Internacionales de Qui-
to y 10) Universidad de Cuenca.

Concomitantemente, conviene
que la Academia Diplomética in-
tensifique y amplie los Seminatios
con alcance nacional sobre los di-
versos aspectos de las relaciones in-
ternacionales del Ecuador.

Al mismo tiempo, es necesario
un plan a mediano plazo que se
proponga capacitar y actualizar a
todas las categorias del Servicio Ex-
terior sobre los nuevos temas de la
Agenda Intencional.

Hay que fortalecer a la Acade-
mia, de modo que sea conocida en
el ambito nacional. Quizas los
alumnos deben hacer cada afio una
gira nacional para dictar conferen-
cias y sostener dialogos en las di-
versas provincias y en las distintas
universidades.

Conviene que los alumnos de la
Academia realicen pot lo menos
tres meses de pasantia en las Cama-
ras de la Produccion del pais, con el
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objeto de tomar contacto y empa-
parse de ia realidad de la empresa
privada y, por ende, de la produc-
cién nacional.

3.- Temas de la nueva
agenda internacional

Ademas de |a ley y de los regla-
mentos, es necesario fortalecer un
plan en el que estén fijadas sdlida-
mente las politicas de desarrollo y
que atiendan a los nuevos temas de
la agenda internacional en los que
la Cancilleria debe tener un papel
preponderante y protagdnico, to-
mando en cuenta la dindmica con-
frontacion y la competividad entre
las naciones.

En efecto, el Servicio Exterior es
¢l vinculo adecuado entre el Ecua-
dor y el Mundo, entre nuestro pais
y aquellos de mis avanzada tecno-
logia. El Servicio Exterior debe estar
permanentemente listo para captar
las nuevas tecnologias y las nuevas
corrientes e informar de ello a
nuestro pais para promover el tras-
paso de tecnologia bien sea a través
de visitas de los empresarios ecua-
tofianos a los otros paises en gira
organizada y auspiciada por nues-
tras Embajadas, o bien que vengan
al Ecuadot los técnicos extranjeros
para difundir en los medios ecuato-
rianos esas nuevas tecnologias. Es-
to exige un trabajo responsable y
persistente que, por lo general, y

con honrosas excepciones no lo ha-
cen adecuadamente los funciona-
rios politicos que, coincidentemen-
te, han sido nombrados ante los
paises desarrollados que son los
que proporcionan tecnologia. Han
transcurrido mucho afos durante
los cuales el Servicio de carrera ha
perdido sus postas en lispana, Bélgi-
ca, Francia, Alemania, Estados Uni-
dos, Japén y otras naciones de
avanzada tecnologia.

Medio Ambiente

Hay que evitar |a contamina-
cion y la afectacion a la ecologia. La
Cancilleria puede hacer un segui-
miento de los convenios por los
que el Ecuador se compromete a
preservar el Medio Ambiente. Pero
al paso que vamos nos quedaremos
sin selvas tropicales, y no podre-
mos traer a los turistas para que pa-
seen por los yermos campos en los
que pastan cuatro vacas en zonas
en las gue hasta ayer existia el bos-
que tropical y que ahora son paisa-
jes comunes y corrientes sin atracti-
vo alguno. Estamos matando el
manglar y devastando Galapagos.
Estamos matando el futuro: la ley
de reforma agraria que rigid hasta
hace poce “obligaba” a los colonos
a la deforestacion de la selva virgen
para sembrar unos pocos granos de
maiz como manifestacion de que
“habian trabajado la tierra” y como
premisa para legalizar su titulo de
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propiedad de la tierra adjudicada.
Vemos en la actualidad que conti-
nua imparable la accién devastado-
ra de los denominados colonos y de
empresas madereras que explotan
centenarios drboles que jamas po-
dran ser recuperados.

El Ecuador, Centro de

Convenciones

Durante la primera fase de la
Presidencia del Arquitecto Sixto Du-
ran Balién perdimos la capacidad de
convocatoria internacional que ca-
racterizé a los regimenes de los I're-
sidentes Jaime Roldods, Osvaldo
Hurtado y Rodrigo Borja. Es necesa-
1io recuperar esta imagen del Ecua-
dot como un “Centro de Conven-
ciones” en los mas variados aspec-
tos del didlogo politico, de los
Derechos Humanos, del Derecho at
Desarrollo y de la Integracion, entre
otros maltiples temas. Esto nos dara
imagen y, de paso, constituira la an-
tesala de la promocion turistica.

Derechos Humanos

El Ecuador debe volver a ser el
protagonista en Derechos Huma-
nos en el dmbito latinoamericano.
Existe una conciencia nacional de
profundo respeto a este principio.
Es conveniente que la Cancilleria
auspicie la organizacion de reunio-
nes internacionales sobre Derechos
Humanos en nuestro pais, mas ain
teniendo en cuenta que podria
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contar con la irrestricta ayuda de
un prestigioso miembro del Servi-
cio Exterior, el Embajador José Aya-
la Laso, Alto Comisionado para los
Derechos Humanos.

Desarme

Debemos formar especialistas
en desarme, en primer lugar porque
ello corresponde a la vocacién paci-
fista del Ecuador; en segundo tér-
mino, porque la labor de estos es-
pecialistas coadyuvard para que los
organismos internacionales apli-
quen soluciones con vistas a la re-
duccion de armamentos y, final-
mente, para que los paises produc-
tores de armamento no alienten
con sus ventas las desenfrenadas
carreras armamentistas en las que
lamentablemente se hailan atn
empehados unos pocos paises, en-
tre los que se cuenta nuestro vecino
del Sur.

servicio diplomitico y

ol conflicto ecuatoriano

peruanc

El Servicio Exterior juega un pa-
pel fundamental frente al secular
problema limitrofe con el Perd.

Su acci6n se desarrotla en tres
campos: en primer lugarsu papel
protagénico en la negociacién, E
pais ha dado muestras de confiar en
la capacidad profesional del Servi-
cio Exterior de carrera para llevar a
cabo la negociacion definitiva con
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el Pet( y, reiteradamente, le ha ma-
nifestado su respaldo. En este con-
texto, el Servicio Exterior esta em-
pefiado en desplegar todos sus es-
fuerzos para apoyar las directivas
emanadas del Presidente de la Re-
publica y del Canciller referentes a
las politicas y acciones que apun-
tan a la sofucion del probfema.

Un segundo aspecto se relaciona
con la divulgacién de los plantea-
mientos ecuatotianos. En el plano
interno, el rol de la Cancilleria es el
de informar objetiva y adecuada-
mente a los ecuatorianos sobre los
aspectos basicos del problema limi-
trofe; dar informacién oportuna y
orientadora sobre el alcance y signi-
ficado de {os acuerdos que se van
concertando en el proceso. En tercer
término, requiere de la colaboracion
de ilustres ecuatorianos y de las En-
tidades académicas para enriquecer
y consolidar sus planteamientos, y
debe dialogar con estos sectores con
miras a establecer consensos sobre
posiciones para €l ammeglo definitivo.

En lo internacional, es conve-
niente redoblar los esfuerzos para
divulgar al Mundo la posicion
ecuatoriana en su conflicto limitro-
fe con el Perd. Para ello, serd muy
importante ¢l apoyo de connotados
ecuatorianos que, jurto con diplo-
maticos nacionales, conformen mi-
sionies que tengan por objetivo di-
fundir en los paises amigos la tesis
ecuatoriana y acerca de las promi-

sorias perspectivas que tendtia para
el Ecuador y el Peni la solucién de-
finitiva de su problema en el marco
de la equidad y de la dignidad.

El dia en que el asunto terito-
rial arribe a una solucion definitiva,
el 1ol del Servicio Exterior serd im-
portantisimo en la elaboracién de
un nuevo esquema de integracién
vecinal y subregional, en el cual los
recursos econdmicos que actual-
mente se destinan para la compra
de armas y municiones se puedan
voicar al desarroilo econdmice y
social del pueblo ecuatoriano.

El Ecuador frente al

proceso de cambio

internacional

Paises Ripidos y Paises Lentos

Con la desaparicion de la bipo-
laridad, se termind el encasilla-
miento del Mundo por ideologias.
Mas aun, se acabo la tradicional di-
vision de “paises ricos y paises po-
bres” para ahora dar paso a la clasi-
ficacion entre paises rdpidos y paises
lentos. Un pais rapido, para empe-
zar, es el que impulsa acelerada-
mente la modernizacion, ef conoci-
miento y la tecnologia de sus habi-
tantes y que cuenta con una buena
infraestructura nacional. No es
aquél que mds exporta, 3ino €l que
més rapido exporta, y, por otro la-
do, dichas exportaciones estan
constituidas por articulos que tie-
nen un alto valor agregado.
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La Cancilleria debe inscribirse

en este esquema y constituir la van-
guardia del pais en su objetivo de
marchar rapidamente hacta el desa-
rrollo. Por lo pronto, tenemos una
ted electrénica cuya utilizacion de-
be ser cada dia mejor aprovechada
para acelerar los contactos en el
ambito nacional y en el internacio-
nal. Se requiere un uso mis fre-
cuente y sistemdtico del correo
electronico. La informaciébn que
viene y se transmite a las Misiones
debe perseguir otros objetivos mis
importantes que el simple hecho de
acumular datos. Esto es, debe con-
tener informacién y documentos
que prioritariamente se orienten a
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la realizacion de gestiones y para
analizar los resultados y las pers-
pectivas. Que orienten a la Canci-
lleria en la gestion referente a los
nuevos campos de la relacion inter-
nacional, asi como en las tenden-
cias por las que avanzan los paises
desarrollados y los de economias
emergentes,

Conviene establecer Departa-
mentos especializados en los temas
de la Nueva Agenda Internacional,
sin que ello signifique aumento de
burocracia, sino simplemente redis-
tribucién de funciones. Conviene
crear Unidades de Estudio para el se-
guimiento y decisién de estos nue-
vos temas.

(s
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Diplomacia multilateral

Cada vez hay mis organismos y
mas reuniones internacionales y el
Lcuador debe estar presente en los
mas importantes. Esto confirma la
necesidad de formar especialistas
en los nuevos temas de la Agenda
Internacional: Integracidon, Medio
Ambiente, Derecho Aerondutico,
Desarme, Propiedad Intelectual y
Patentes, Organizacién Mundial
del Comercio, Derechos Humanos
de nueva generacion, etc.

Iis necesario efectuar, con ante-
lacién, Seminarios y Reuniones en
la Cancilleria sobre los temas que
seran tratados proximamente en las
Reuniones Internacionales, con la
participacion de los sectores nacio-
nales que manejan la tematica. De
este modo, la delegacién nacional
que va a la Conferencia o reunién
tendré cabal informacién sobre la
posicién nacional. [sto, ademds,
fortalece la capacidad de convoca-
toria de la Cancilleria frente a las
Entidades nacionales.

Necesitamos una mayor presen-
cia en organismos internacionales y
ser muy activos en ellos. Conviene,
por ejemplo, designar rotativamen-
te en Ginebra a grupos de por lo
menos 1res jovenes Secretarios del
Servicio Exterior para que atiendan
los diversos temas de la OMC y pue-
da el Ecuador formar asi especialis-
tas en estas materias, Similar proce-
dimiento se sugiere 1especto de la

UNESCO y de la Unién Europea.

4. Perspectivas del
servicio exterior

En el corto plazo, las perspecti-
vas del Servicio Exterior no son ha-
lagiiefias. Aumentan ¢n forma cre-
ciente la injerencia politica, las po-
siciones que tienden a subvalorar la
carrera y la presencia de elementos
que no descansan en atacar y en
desprestigiar al Servicio Exterior.

Va en aumento la tendencia a
ocupar plazas de Jefes de Misidn di-
plomitica y de Jefes de Oficina con-
sular por parte de allegados a los
movimientos politicos que apoyan
al Gobierno de turno, o de parientes
de dichos dirigentes. Creen que es
un derecho adquirido en las urnas.
Creen que ellos tienen derecho a es-
coger los puestos de Jefe de Mision
Diplomatica y de Oficina consular,
y las sobras -si es que quedan so-
bras- dejatlas al personal de carreta.

Para eso los detractores de la di-
plomacia profesional ecuatoriana
han lanzado la novedosa tecria de
que la cuota del 25 por ciento en fa-
vor del Gobierno de turno se debe
contabilizar en las categorias de Em-
bajador y de las correspondientes a
Jefes de Oficina consular y, el resto,
o sea el 75 por ciento, dejarlo a los
de carrera pertenecientes a las cate-
gorias inferiores. Esto merece nues-
tra enérgica refutacién, como, en
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efecto, se lo viene haciendo a traves
de Comunicados Conjuntos de la
ADIT y de la ATESE para eliminar
esa temeraria y tendenciosa idea. En
caso de aplicarsela -como algunos
sectores pretenden- sucederia que la
carrera diplomatica ha dejado de ser
una carrera profesional de alto nivel,
para convertirse en una carrera de
nivel medio equivalente a la catego-
ria de tecndcratas. ;Qué sentido ten-
dria, entonces, que los jovenes pto-
fesionales ecuatotianos dediquen
denodados esfuerzos al estudio y
preparacion requeridos para califi-
car y participar en un concurso pa-
ra Tercer Secretario de Academia Di-
plomitica en el cual, de cientos de
aspirantes que patticipan, son esco-
gidos POR MERITOS apenas DIEZ
CURSANTES cada uno o dos afos?.
Y una vez que el aspirante ingresa al
Servicio Exterior, ;Qué sentido ten-
dria estudiat para un Postgrado que
le habilite para ascender de Segun-
do a Primer Secretario debiendo si-
multineamente trabajar con ahinco
y responsabilidad so pena de obte-
ner bajas calificaciones para efecto
del Escalafon cada afio?. ;Qué senti-
do tendria estudiar y prepararse tan-
to para una carrera de simple tecns-
crata diplomdtice de nivel medio,
ya que los puestos de Embajador y
de Consul General y de Consul es-
tin reservados exclusivamente para
los empresarios electorates que hi-
cieron una inversion “de riesgo” de
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unos cuantos dolares en la campafia
presidencial en apoyo del candida-
to, 0 que son hermanos, cuiados,
primos, padres o nietos de los can-
didatos y de sus Ministros?. Esto,
aplicando una analogia, equivaldria
a que la carrera militar termina en
el grado de Capitan y que los Gene-
rales y los Coroneles son nombra-
dos por el Gobierno de turno. O
también equivaldria al caso de quie-
nes estudian Medicina y luego se
graddan, pero que no se les permi-
te realizar una operacién quirdrgica
sino simplemente efectuar las tateas
de enfermero ayudante.

En otro contexto, si vemos en
el mapa la distribucion del Servicio
Exterior de carrerz, encontraremos
que sus puestos se hallan, por lo ge-
neral, en rincones lejanos y casi es-
condidos del Mundo, ya que las
plazas en los paises desarrollados
han sido ocupadas por los préui-
mos cuatro afios por los empresa-
rios electorales que necesitan recu-
perar la "inversion electoral” o por
tos amigos del Presidente del Go-
bierno de turno. Y es necesario re-
saltar que donde maés se necesita la
presencia de diplomaticos profesio-
nales es precisamente, como hemos
dicho, en aquellos paises desarro-
llados en los cuales se puede obte-
ner transferencia de tecnologia e
inversidn de capital en favor del
nuestro, asi como promover nues-
tras exportaciones hacia alla.
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Is necesario dialogar con el Go-
bierno para que escuche nuestros
planteamientos sobre estos graves
problemas que afectan al futuro
mismo de la carrera diplomatica.
Pero para ello necesitamos de la
unidad monolitica del Servicio Ex-
terior de carrera que respalde a las
autoridades y a los gremios que en
su representacion se propongan dia-
logar. Debemos exponer a las nue-
vas autoridades que, como estan las
cosas, se estd matando el futuro de
la diplomacia profesional. Decirles
que no tiene sentido entonces hacer
carrera diplomatica que terminara
en el grado de tecndcrata en una
Academia del mas alto nivel que
con tanto esfuerzo ha sido creada,
Que sepan nuestro punto de vista
de que el sistema de empresa electo-
ral y de palanca politica podria traer
consigo corrupcién en el sistema, y
que esto podria desalentar al perso-
nal de cartera y conducir a que ex-
cepcionalmente algunos de éstos
apliquen esos métodos, ya que, co-
mo estin las cosas, aparentemente
daria la impresion de que tesulta
mejor pertenecer a la cuota politica
que a la cuota de carrera, Esto se
presta para entrar en el calculo poli-
tico inmediatista , con la consi-
guiente pérdida de la visién de lat-
go alcance que debe caracterizar ala
diplomacia profesional.

Hay que romper con esa ima-
gen trasnochada y distorsionada

del tiempo de las monarquias abso-
lutistas de que ¢t Fmbajador es el
Representante personal del Rey,
cuando ahora y a lo largo de la His-
toria de la Repuablica, el Embajador
es el Representante del Estado ecuato-
riano. Incluso, si se mira el asunto
desde el punto de vista "de los car-
gos que requieren la confianza del
I'residente de la Repiblica®, ;Qué
mejor confianza pueden merecer al
I'residente que los profesionales de
carrera que tienen un expediente
limpio de corrupcion y lleno de
méritos para ser designados Emba-
jadores ante los paises amigos?.
Creo que la ideoneidad, la eficien-
cia y la honradez constituyen la ca-
racteristica de los funcionarios de
carrera, puesto que el sistema esta
hecho para eliminar a los incapaces
y a los corruptos a lo largo y en ca-
da una de las etapas del trayecto de
esta carrera de largo aliento que es
la Carrera diplomatica.

Para la nominacién de funcio-
narios de la cuota politica del 25
por ciento deberia existir un siste-
ma de evaluacion a través de una
Comisién de alto nivel integrada
por un Representante del Presiden-
te de la Republica, un Representan-
te del Canciller y por el Presidente
del Consejo de Embajadores, lo
cual abonaria en prestigio de los
nombramientos de la cuota politica
y eliminaria a los sitnples empresa-
tios electorales.
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El diilogo con el

Gobierno

Proponemos un plan debida-
mente estructurado que entienda
CRatro aspectos:

1. Permanente difusion del rol
que cumple la Cancilleria en el dm-
bito nacional y en el internacional,
a través de Seminarios, Reuniones
de Trabajo en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y una adecuada
politica encaminada a crecer la
imagen del Servicio Exterior.

2.Dialogar con el nueve Go-
bierno con el apoyo de las Autori-
dades. Presentar en una forma fran-
ca, cordial y abierta las propuestas
que pretendan combinar adecuada-
mente los compromisos del nuevo
Gobierno frente a un ptan concebi-
do y estructurado de la politica in-
ternacional. Plantear al Gobierno
Nacional la necesidad inaplazable
de 1o expansion del Servicio Exte-
rior hacia otra areas geogrificas que
no ha sido posible en el antetior
Gobierno en que quedaron truncas
las aperturas de Misién en Austra-
lia, Sudairica y Jamaica. Plantear la
inaplazable presencia del Ecuador
en la Cuenca del Pacifico a través
de una planificada politica de aper-
tura de Misiones y consulados en
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dicha region que serd el escenario
de la hegemonia politica y econd-
mica del Siglo XXI.

3. Identificar los puestos que,
por su trascendencia y caracteristica
de especializacion requieren de per-
sonal de carrera exclusivamente.

4. Un mejor contacto con el
Mresidente y con las autoridades del
Gobierno. Junto al actual Jefe Civil
de 1a Casa Presidencial, quien cum-
ple con responsabilidad y eficiencia
tan delicadas funciones, es funda-
mental Ia presencia de un Embaja-
dor de carrera como Coordinador
en la Presidencia de la Republica, el
cual, a mis de gozar de la confian-
za del Primer Mandatario, deba te-
ner prudencia, capacidad y presti-
gio. A més de sus importantes y es-
pecificas tareas, tendria la mision
de velar por la buena imagen y
prestigio del Servicio Exterior. Sera
muy apreciado que e Cancitler
propenda a que ¢l Presidente esta-
blezca el mis basico contacto con
el personal de la Cancilleria, y que
en alguna forma, en algin momen-
to, el Presidente conozca de estas
legitimas aspiraciones de los fun-
cionarios del Servicio Exterior de
carrera.

Quito, noviembre de 1996
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