Asuntos Internacionales

Reestruct.uraci()n de
Naciones
Unidas

Ivan Aulestia®

as Naciones Unidas cele-

braron el 50 amo. aniver-

sario de su creacién justa-
mente ¢l mes de octubre de 1995.
Esto por si mismo representa un
gran reto si hacemos una compara-
cién con la Liga de Naciones que
solamente tuvo una existencia de
20 afios. La organizacién mundial
ha sobrevivido con muchos desa-
fios y frustraciones durante estas
cinco décadas. Las grandes expecta-
tivas de los paises miembros no

han podido ser cumplidas, muchas
criticas se han dado en contra del
cuerpo mundial por su incompe-
tencia, falta de accidn, y uso inefi-
clente de recursos.

Clertamente las Naciones Uni-
das afrontan graves problemas, los
mismos que debetin ser soluclona-
dos en el futuro. Cargada de perso-
nal, desfinanciada y muy dificll de
manejar; simplemente es muy
grande, malformada y muy ambi.
closa en muchos aspectos. La ONU

(") Consejero del Servicio Exterior, Actuaimente cursa estudios en el Instituto de Altos Estudios
Nacionales.
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no puede confrontar las grandes
demandas de los paises miembros.

El problema mayor es la actitud
pasiva y cinica hacla las Naciones
Unidas, lo cual contribuye a su
inactividad.

A pesar de las ctiticas y dudas,
no seria conveniente que la ONU
desaparezca de la escena interna-
cional. De hecho, ningin Estado
ha sugerido la supresién de la orga-
nizacién mundial. Continuara fun-
cionando por muchos afios. Debe
mantener la relevancia y el signifi-
cado para el que fue creada la orga-
nizacién -"mantenimiento de la
paz y la prosperidad”- por ello es
necesario revitalizar a este cuerpo
mundial a través de muchas inno-
vaciones. Cambios institucionales
y orginicos claros se necesitan para
reforzar a las Naciones Unidas.

{Como confrontaremos el pro-
blema para hacer més viable y res-
ponsable a fin de que las Naciones
Unidas enfrenten las realidades en
¢l Siglo 217

Para entender la naturaleza y
direccién de 1a necesidad de refor-
mas, nosotros revisaremos los ma-
yores problemas que enfrentan las
Naciones Unidas.

Hay muchas clases de proble-
mas que obstaculizan ¢l funciona-
miento de la organizacibn mun-
dial. Muchos de ellos se han here-
dado por naturaleza, otros han sido
causados por el cambio de realida-
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des en la politica internacional. Por
ejemplo, las Naclones Unidas fue-
ron fundadas bajo un gran nimero
de suposiciones erradas, como la
exageracion de los conceptos de
unidad, interes comin y la armo-
nia de Jos intereses nacionales para
¢l mantenimiento de la paz inter-
nacional. A través del tiempo se ha
dado la Guerra Fria, el surgimiento
del Tercer Mundo y el crecimiento
de los problemas globales lo que le
ha impuesto adicionales responsa-
bilidades y nuevas cargas, sumado a
ello la proliferacion de nuevas orga-
nizaciones. Esto ha creado un nue-
vo contexto politico dentro de Na-
clones Unidas. Como resultado de
ello se ha dado una gran brecha en-
tre los ideales de la ONU y las reali-
dades del mundo moderno. Se pue-
de afadir, existente muchos pro-
blemas en la mayoria de los
ftganos de¢ Naciones Unidas los
cuales deben ser enfrentados y que
sefialaremos en el presente trabajo.

Ls Asamblea General

El gran incremento de miembros
que s& ha dado a través de los afios y
hechos sustantivos gue han sobre-
cargado a las Naciones Unidas han
afectado su eficiencia y efectividad.

En muchos casos, varios Esta-
dos miembros no se han concreta-
do a los temas que se tratan y no
han apottado con contribucion al-
guna, ello ha representado pérdida
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de tiempo y energia de parte de la
ONU. Ellos usualmente se han en-
frascado en debates no para encon-
trar scluciones al problema bajo
consideracion sino en bisqueda de
complacer a su audiencia politica.
El debate suficiente muchas veces
es imposible dado los limites en los
procedimientos parlamentarios que
se usa, es absolutamente necesario
llegar al consenso antes de tomar
las decisiones.

Las Naciones Unidas han dado
muchas Resoluciones lo que ha
causado una serie de dificuitades
para su implementacién. Los Esta-
dos tienden ha actuar como si cum-
plieran con sus responsabilidades al
pasar una Resolucién.!

Pero 1a adopcion de Resolucio-
nies significa el comienzo de nuevas
responsabilidades para ellos. Lo
mas importante del asunto es que
muchas Resoluciones adoptadas no
han sido implementadas y esta cla-
se de no-implementaciones ha lle-
vado a los gobiernos y a la gente a
tomar las Resoluciones y decisiones
de la ONU sin seriedad alguna. En
particular, contradictorias y ambi-
guas Resoluciones ha llevado a la
falta de accion de la ONU.

Mucho mis, la aprobacién de
excesivas Resoluciones ha invitado
a los debates improductivos en los
Grganos de las Naciones Unidas.
Eso es, cuando las Resoluciones son
adoptadas, Ja implementacién de

ellas han sido confiadas al Secreta-
rio General u otras organizaciones
quienes reportan sus trabajos a tra-
vés de informes. Cuando los infor-
mes se reciben ellos se han consti-
tuido en una base para los debates,
Estos, al ir de debate en debate so-
bre el mismo tema en los diferentes
organos de la ONU han dado como
resultado el producir més Resolu-
ciones. Por esta razon el paso eco-
némico de resoluciones seré la Gni-
ca via de asegurar el manejo efi-
ciente del sistema de Naciones
Unidas.?

El abuso de la regla de la mayo-
ria de votos ha sido una herramien-
ta para los reclamos de los paises
poderosos del Ceste. No hay nin-
gln error con la regla de la mayoria
como un sistema democritico. Pero
el problema reside en que los Esta-
dos miembros tienden al uso del
voto sin realizar las suficientes ne-
gocicaciones antes del mismo. En
esta situacion el procedimiento del
consenso ayudara a prevenir pro-
blemas de orden politico que se
dan dentro del uso del mecanismo
tradicional del voto, ello facilitaria
el llegar a un acuerdo satisfactorio.
Este procedimiento, como sustituto
del voto formal, puede mintmizar
confrontaciones innecesarias y di-
visionista entre los Estados miem-
bros respecto de los asuntos en
consideracion. Por esta razon las
decisiones y resoluciones hechas
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bajo el procedimiento de consenso
llevan un poder politico més fuerte
que a través del voto formal. A este
respecto los paises del Tercer Mun-
do, que constituyen la mayoria de
las Naciones Unidas, necesitan po-
ner mas atencion a la reaccién de
las grandes potencias antes de pro-
ceder a cualqulier votacién, los Esta-
dos miembros deben hacer més es-
fuerzos para tener una adecuada
consulta antes de proceder a cual-
quier votacién, ampararse menos
en las reglas de la mayoria.?

EI procedimiento del consenso
debe ser establecido como regla pa-
ra adoptar decisiones en los Orga-
nos de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad es el
6rgano politico donde los grandes
poderes ejercen su dominacién, es-
to es reconocido institucionalmen-
te. Esta funcién efectiva es esencial
para activar las Naciones Unidas. El
Consejo tiene como tarea primaria
la responsabilidad por el manteni-
miento de la paz y seguridad inter-
nacional, pero el problema es que
usualmente ha intervenido en las
crisis a través de procedimientos
pasivos. Como resultado, el papel
del Consejo ha sido tardio para en-
contrar buenas soluciones. Es im-
portante que intervenga antes a fin
de prevenir la escalada de las dispu-
tas o crisis. Debe reconocerse que
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hay que activar €l rol del Consejo
de Seguridad, el Secretario General
Boutros Boutros-Ghali ha propues-
to que se realice una Cumbre de los
miembros del Consejo en afios al-
ternativos, justamente antes de que
comiencen los debates en la Asam-
blea General. Dicha reunién dara la
oportunidad para el intercambio de
puntos de vista sobre problemas es-
pecificos en Naciones Unidas. El
también ha sugerido que el Conse-
jo de Seguridad continte reunién-
dose a nivel de Ministros de Rela-
ciones Exteriores ya que esa clase
de reuniones son necesarias.*
Cuando las crisis o disputas in-
ternacionales se desarrollan, el
Consejo de Seguridad se constitu-
ye, s¢ dan prolongados y atdientes
debates. Pero no puede tomar me-
didas cuando no cuenta con la ade-
cuada informacién. Para remediar
esta situacion, el profesor Louis B.
Sohn® ha propuesto el estableci-
miento de grupos regionales de
monitoreo COmMpuestos por cinco
petsonas escogidas de los miem-
bros no permanentes y de Estados
fuera del Consejo de las diferentes
regiones del mundo. Su responsabi-
lidad seré monitorear el desarrollo
de las disputas dentro de la regién
envuelta y conseguir toda la infor-
macién posible que pueda poner
en peligro 12 paz internacional, es-
to debe hacerse en cooperacion con
el Secretario General de modo con-
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tinuo. Este sistema ayudaria al
Consejo ha mantener los proble-
mas contenciosos dentro de la paz
internacional ya que ello proveeria
de suficiente informacién respecto
de los antecedentes de las disputas.

El Consejo de Seguridad tam-
bién ha jugado un papel importan-
te en la institucionalizacion de
consultas informates. Pero ¢l ex Se-
cretario General Pérez de Cuellar ha
sefalado que dichos procedimien-
tos tiene el peligro de constituirse
sustitutos de las medidas que el
Consejo adopte, lo que llevaria a la
inaccion.®

En el mismo contexto, ¢l cuarto
Secretario General, Kurt Walheim,
también alerté que no es conve-
niente mitar al Consejo como un
6rgano que meramente apruebe o
desapruebe lo que se acuerde a tra-
vés de consuitas informales.” Cue-
llar ha sefialado la importancia del
rol del Consejo como diplomacia
preventiva mas que arreglos de pro-
blemas en mantenimiento de crisis
y disputas, probando que estas con-
sultas informales no llevan a la
inaccion. Hay que racionalizar los
procedimientos del Consejo de Se-
guridad para que lo hagan que res-
ponda a las crisis de manera rdpida
y de manera decisiva.*

El sistena de VETO, es otro pro-
blema del Consejo, que ha levanta-
do muchas criticas y oposicién. Es-
te fue aceptado como un sistema

necesario y de mucho significado
durante los primeros afios de las
Naciones Unidas.

Las condiciones politicas han
cambiado con el transcurso del
tiempo, sin embargo, a pesar de
que ef veto ha sido visto como algo
irracional e irrelevante para mane-
jar los problemas globales alli con-
tinia. El privilegio del veto ejercido
por las grandes potencias es incom-
patible con la gran demanda por la
demnocratizacion e igual representa-
¢ion en las Naciones Unidas. Los
Estados miembros tienden cada vez
mis a usar el procedimiento del
consenso y no el de votacién nomi-
nal con la finalidad de evitar cual-
quier rivalidad diplomatica.En vis-
ta de ello, es necesario modificar o
abolit el sistema det VETO.

La idea de incluir mas miem-
bros en el Consejo de Seguridad ha
surgido con fuerza dentro de los
miembros de la ONU. El secretario
General Boutros-Ghall y los Estados
Unidos apoyan la propuesta de que
el Japon y Alemania deben ocupar
un puesto cada uno como miem-
bros permanentes. Pero hay mu-
chos Estados miembros que se opo-
nen a la idea de incluir a los dos
“ex-enemigos” como miembros
permanentes y con derecho a usar
el poder del veto. Incrementar el
namero de miembros no perma-
nentes es otro punto que se halla
en discusion. Una propuesta indica
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que el niimero de 10 debe ser eleva-
do a 13, un puesto para Asia, otro
para Africa y otro para América La-
tina, respectivamente. Esta \ltima
proposicion daria mas representa-
cion al Tercer Mundo en el Consejo
de Seguridad.

Sin embargo, salta la duda de
que ;por qué debe ser incluido en
el Consejo de Seguridad vno u otro
pais previa la aceptacién de las po-
tencias?, en el caso de América La-
tina se menciona a Brasil o México,
;Por qué no puede ser Bolivia,
Ecuador, Uruguay o cualquiera de
América Central?, o es que ;jno son
escogidos por no ser grandes?. Se-
gin del Derecho Internacional to-

(/0
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dos los paises son soberanos e igua-
les en derechos y obligaciones.

El Rol del Mantenimiento
de la Pax

Respecto del 1ol de fas Naciones
Unidas en el mantenimiento de la
paz ¥y seguridad internacional, el
Sectetario General actual ha hecho
varias propuestas en reas como:
diplomacia preventiva, lograr la
paz, mantener la paz y crear la paz
después del confticto.® El también
ha sefialado un sistema de preven-
cion basado en la recoleccion de in-
formaciones sobre decisiones infor-
males y formales.

Dignio de mencién es que el al-
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te funcionario ha propuesto el con-
cepto de unidades para imponer la
paz (peace/enforcement) el cual se-
rad usado en claras y definidas cir-
cunstancias y con témminos de refe-
rencia especificos dados con antici-
pacién. Dichas unidades deben
estar mis armadas que las fuerzas
de mantenimiento de la paz, las
mismas que estarin garantizadas,
como medida provisional, por el ar-
ticuto 40 de la Carta de Naciones
Unidas. De acuerdo a ello, las fuer-
zas de imposicion se distinguirin
de aquellas que se sefialan en el ar-
ticulo 43 que trata sobre los actos
de agresion."

La propuesta del Secretario Ge-
neral de constituir una Fuerza Ar-
mada Internacional ha causado di-
ferentes reacciones en los Estados
miembros del Tercer Mundo. Mu-
chos de ellos han sefialado su preo-
cupacién de que dicha fuerza arma-
da podria ser usada para imponer el
state quo mas no para la preserva-
cion de la paz."" A pesar de todo, la
propuesta debe ser tratada con mu-
cha consideracién y cautela.

Las operaciones de las fuerzas
de mantenimiento de la paz han si-
do utilizadas muchas veces en dife-
rentes partes del mundo. Pero su
funcionamiento se halla en serias
dificultades financieras, las mismas
que deben ser solucionadas de ma-
nera urgente. El Secretario General
Boutros-Ghali ha hecho una im-

portante proposicion y es de que
las fuerzas de paz deben ser finan-
ciadas con el presupuesto para la
defensa y no con el presupuesto de
Relaciones Exteriores de los paises
miembros. El tiene la razén al urgir
a los Estados miembros el uso de di-
cha medida.

Las actividades de reconstruc-
cién de la paz, dentro del periodo
de post guerra, deben ser considera-
das como un importante proceso
que ayudaria al uso efectivo de las
Naciones Unidas en el manteni-
miento de la paz internacional.

Dichas actividades incluirian el
desarme de las partes envueltas en
el conflicto, la restauracion del or-
den, repatriacién de refugiados,
control de elecciones, promocion
en la participacién politica, limpie-
za de campos de minas y otros mas,
cito el ejemplo de Cambodia.’?

Debemos anotar que la Corte
Internacional de Justicia debe jugar
un rol preponderante en el proceso
de paz. Sobre ello, el Secretario Ge-
neral de ia ONU ha recomendado
una serie de pasos: a) todos los
miembros deben aceptar la jurisdic-
cién general de la Corte sin reserva
alguna para el afto 2000, cuando la
década de las Naciones Unidas de la
Ley Internacional termina; si el ca-
s0 de disputa presentado al pleno
de la Corte no es practico, la juris-
diccion de la Cimara debe ser usa-
da; el Fondo Fiduciario (Trust Fund)
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debe ser establecide para asistir a
los paises que no cuenten con re-
cursos para cubrir los costos que de-
manda la presentacién del caso en
disputa ante a Corte. 13*).

‘Todos estos esfuerzos sin duda
ayudaran al uso sabio de la Corte
Internacional de Justicia.

Otro problema que debe ser se-
fialado es como debe escogerse a
los jueces que deben componer la
Corte. Bajo las actuales circunstan-
cias los jueces deben ser escogidos
de manera que representen a los di-
ferentes sistemas legales gue preva-
lecen en el mundo. Sin embargo, es
necesario cambiar la baja tepresen-
tacion del Tercer Mundo en dicho
argano. Por ello, la seleccion de
jueces debe darse por el sistema de
representacion regional, ello daria
mas representatividad a Ja Corte
Mundial y consecuentemente im-
pulsaria al uso del sistema judicial
para la bisqueda de soluciones pa-
cificas a las disputas.

Consejo Econbémico y

Social

El Consejo Econémico y Social
(ECOSQC) tiene que ser mas efecti-
vo al tratar los ptoblemas econdmi-
cos y sociales a nivel global, eilo es
esencial para la realizacion y distri-
bucién de la justicia. Los esfuerzos
pasados de hacer mas efectivo al
ECOSOC han fallado, muchas dis-
cusiones se han dado para reformar
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este organo. En su informe anual
de 1987 y 1988, Pérez de Cuellar
propuso la puesta en marcha de un
Consejo de Ministros de Economia
y Asuntos Sociales que estaria com-
puesto a nivel de representantes de
Gabinete. Il elevar de rango a este
organismo se justifica, desde que
no €5 una organizacién interguber-
namental, puede con autoridad dar
a los Estados miembros u otras or-
ganizaciones de las Naciones Uni-
das pautas respecto de las priorida-
des al tratar programas globales,
distribucion de responsabilidades y
uso apropiado de los recursos en los
campos economico y social.'

Financiamiento

El financiamiento es el proble-
ma que mds presiona a las Naciones
Unidas. La organizacion mundial
no puede terer un futuro promiso-
rio si no se resuelve este problema
basico. Sin embasgo, la crisis finan-
ciera se da por el monto o incre-
mento de presupuesto, por el inefi-
ciente uso y desperdicio de la capa-
cidad financiera y por la voluntad

.de no pagar los Estados miembros

sus cuotas.

Es necesatio reforzar la regla de
no representacion sin page de obli-
gaciones (without taxation).

Pérez de Cuéllar ofrecié vartas
propuestas para resolver la crisis fi-
nanciera en la 46ava. Asamblea Ge-
neral de la ONU®, las mismas que
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mas tarde han sido apoyadas por €l
actual Secretario General. En la
“Agenda Por la Paz”, Boutros-Ghali
solicita el establecimiento de un
fondo de reserva para la fuerza de
paz de US$50 millones, et Fondo de
Dotacion (Endowment Fund) de
Naciones Unidas tiene una meta
inicial de US$1 bilon de délares. -

Adicionalmente, é recomienda
que se de autorizacion al Secretario
General para solicitar préstamos co-
merciales, aprobacién del impuesto
a la venta de armas a nivel mun-
dial, el mismo que debera ser con-
trolado por las Naciones Unidas,
impuesto a los boletos de avion en

los vuelos internacionales, autori-
zacién para que Naciones Unidas
puedan solicitar préstamos al Ban-
¢o Mundial y al Fondo Monetario
Internacional, excepcion de pago
de impuestos a quienes contribu-
yan con las Naciones Unidas ya se
trate de Fundaciones, negocios o
individuales.

Muchas de estas propuestas de-
ben ser consideradas y tomadas
muy en cuenta a fin de aliviar Ia
presion financiera.'é

Problemas
Organizacionales
El eficiente manejo y conduc-
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cion del sistema de Naciones Uni-
das es otro importante asunto. Los
problemas relativos al manejo ge-
rencial ayuda a la deficiencia orga-
nizacional de la Secretaria de la
ONU vy de otros otganismos inter-
gubernamentales, muchos de los
cuales mantienen programas y pre-
supuestos propios. El sistemna de
Nacicnes Unidas ha presentado
una larga lista de procedimientos
para alcanzar soluciones a los pro-
blemas pero no ha ofrecido ningu-
na solucién directa. Con el creci-
miento ripido del Tercer Mundo se
necesita urgentemente el estableci-
miento de reglas internacionales
concretas, planificacion central y
manejo global de las funciones de
la ONU. No hay un mecanismo
adecuado que pueda movilizar to-
dos los recursos de la ONU y orga-
nizar los esfuerzos colectivos para
hallar la solucion pacifica adecuada
a las disputas. El Secretario General
ha dado un concepto de un meca-
nismo que agrupe a todos los direc-
tores ejecutivos de varios organos y
programas de la ONU.Y

Como las funciones de las Na-
ciones Unidas han crecido, muchas
unidades autonomas han sido crea-
das y se haltan fuera del control del
Secretario General. Este asunto es
incompatible con el concepto de
que la Secretaria operara bajo la res-
ponsabilidad directa del Secretario
General. Sin embargo, esta clase de
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problema puede ser resuvelto tra-
yendo nuevamente a los distintos
organos bajo el control del Secreta-
rio General, el cual debe promover
la eficiencia de la Secretaria de las
Naciones Unidas. El sefior Boutros-
Ghali ha hecho propuestas pata la
reforma de la Secretaria a fin de
equipar a la ONU con una capaci-
dad para tesolver los problemas.”

Reforma a la Secretaria

Los problemas de la Secretaria
son el resultado del nimero abulta-
do de su personal y de 1a maquina-
ria administrativa, ademas, es un
problema de orden politico, el cual
lleva al uso ineficiente y al desper-
dicio del presupuesto.

Respecto a ello, Pérez de Cuellar
sefalo este hecho en su informe a-
nual de 1988 Reformas a la ONU",
su sucesor desea la realizacion de
cambios organizacionales a fin de
lograr mas eficiencia y también es-
tablecer una disciplina fiscal.

En el pasado, las reformas a los
roles econdmico y social de la Se-
cretaria debian ser consideradas ba-
jo el marco del ECOSOC. Hecho
que ha limitado las metas y eficien-
cia de la Secretaria porque las con-
ferencias y reuniones, lo cual signi-
fica mas trabajo para la Secretaria,
son decididas por los Estados
miembros, no por la Secretaria. Por
consiguiente, la racionalizacién de
la organizacion de las Naciones
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Unidas debe ser llevada a cabo a
través del establecimiento de prio-
ridades en los programas y procedi-
mientos asi se dard un uso mas
efectivo a los recursos disponibles.

Al reformar la Secretaria es im-
poitante reducir ¢l nimero de su
personal lo que ayudaria en parte a
resolver el problema financiero. Pa-
ra asegurar la eficiencia del perso-
nal debera usarse el sistema de con-
trato permanente por medio del
cual se lograria la contratacion de
personal civil internacional prepa-
rado y con capacidad. Considera-
mos que al momento el problema
de la ineficiencia del personal se
debe al estancamiento intelectual
en la Secretaria. Mucho mas, el sis-
tema actual no permite designar o
reubicar al personal para nuevos
programas. Como resultado de ello,
las Naciones Unidas bhan tenido
que recurrir a los servicios de mu-
chos expertos y consultores priva-
dos para la implementaciéon de
nuevos programas, ello ha signifi-
cado ingentes egresos a la organiza-
cion. Para resolver este problema, el
sistema de contrato no permanente
debe ser adecuadamente usado en
conjuncion con el contrato perma-
nente.

Posicién del Ecuador
Respecto de Reformas a
Naciones Unidas

El Ecuador a través del Gobier-

no y de su Ministerio de Relaciones
han expresado en varias oportuni-
dades su posicion respecto de las re-
formas a la Carta de las Naciones
Unidas, 1a misma que concuerda
con la expresada por el Grupo de
Paises No-Alineados y aquella sus-
tentada por los Estados Unidos.

[l Informe a la Nacion presen-
tado por la Cancilleria ecuatoriana
del periodo agosto 1994 - agosto
1995, en la parte correspondiente,
indica claramente el deseo del
Ecuador de una urgente reforma al
Consejo de Seguridad de la ONU,
citamos: “apoyo a la ampliacion
del 6rgano a 25 Estados miembros,
y la incorporacion de Alemania, Ja-
pon y Brasil en su seno, como
miembros permanentes”, *pg. 114.

Por otro lado, a nombre del
Grupo de Rio en la Novena Reu-
nién Anual de Ministros de Rela-
ciones Exteriores del Grupo de los
77, realizada en Nueva York, sep-
tiembre de 1995, Ecuador expresd
clatamente que dentro del Progra-
ma del Quincuagésimo periodo de
sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas es €l momento
histdrico y oportuno para discutir y
analizar la -Reestructuracion y Re-
vitalizacion- de la ONU en todos
los sectores, a fin de mejorar su efi-
cacia, racionalizar sus trabajos y lo-
grar mayores beneficios, Asimismo,
reafirmé su interés por la puesta en
marcha de un Programa para e] De-
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sarrollo, que involucre aspectos
econdmicos, financieros, politicos,
sociales y medio ambientales, ya
que estos no pueden estar ausentes
si se quiere satisfacer eficazmertte
las necesidades humanas,

Por considerar de sumo interés
en este trabajo insectaremos tex-
tualmente la posicion de nuestro
pais respecto de las reformas plan-
teadas a la Carta de las Naciones
Unidas, tomada de un dotumento
preparado por la Cancilleria ecua-
toriana, que dice: “(A} La principal
funcién de las Naciones Unidas en
la hora actual de giobalizacion e in-
ternacionaiizacién de la economia
debe ser simultaneamente ei fo-
mento de la cooperacion interna-
cional para el desarrollo y la equi-
dad social.

(B) Para esto se debe crear cier-
tos objetives y metas de posicion
comiin entre los distintos paises
miembros, como por ejemple la
Declaracion sobre cooperacidn eco-
némica internacional, la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el
Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrolio y sobre
todo la reactivacién del crecimien-
to econémico y el desarrollo de los
paises menos desarrotlados, entre
otros.

(CYCada pais debe identificar ¢
instrumentar una politica econé-
mica eficaz, de acuerdo a sus nece-
sidades, pero el crecimiento econd-
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mico en todos los paises exige es-
fuerzos concertados de la comuni-
dad internacional. Por ello es nece-
sario tomar en cuenta que las poli-
ticas y medidas de los paises
industrializados ejercen una gran
influencia en el crecimiento econd-
mico mundial. Deberian promover
el crecitmiento sostenido, sostenible
y no inflacionario de las economias
de los paises en desarrollo y en
transicion, pasa disminuir Jos dese-
quilibrios que los aquejan. De igual
forma, s imprescindible tomar en
cuenta que el individuo, la perso-
na, debe constituirse en el centro
del desarrollo, siendo el desarrollo
economico un medio para logrario
y no un fin.

(D) Es de capital impottancia
examinar la forma en que los orga-
nismos especializados contribuyen
y aportan para el desarrollo, a fin
de optimizar su desempeiic de una
manera mas intensa y exigir que las
funciones a ellos encomendadas -
sobre la base de una mejor orienta-
cién del Consejo Econdémico y So-
cial en la esfera de la cocrdinacion
-produzca los frutos esperados”.

Referente a la reforma de la es-
tructura del Consejo de Seguridad
del Ecvador fundamenta su posi-
cion en lo siguiente:

- La composicidn del Consejo
de Seguridad debe ampliarse.

- La nueva composicion debe
reflejar una distribucion geografica
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equitativa.

- Se debe considerar restringir el
derecho de veto de los miembros
permanentes a temas muy concre-
tos.

- No se debe ampliar el derecho
de veto a ningln otro miembro del
Consejo.

- Se debe incrementar la trans-
parencia de los procedimientos del
Consejo. I'or ejemplo: los paises in-
volucrados en temas gue se abor-
den en las consultas informales del
Consejo deberian ser escuchados
directamente en dichas reunjones;
se deberia emitir resimenes genera-
les y piblicos sobre lo tratado y de-
cidido en las consultas informales.

- ¥l contenido del informe que
anualmente presenta ef Consejo de
Sepuridad a la Asamblea General
deberia revisarse de manera de in-
cluir un analisis sustantivo del esta-
do de cada tema de la Agenda del
Consejo que se hubiere manejado
durante el afio precedente, una
evaluacién especifica sobre fos re-
sultados de cada una de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz
organizadas por el Consejo y una
evaluacién general de la situacion
mundial.®

Conclusién

Las Naciones Unidas deberan en-
grentar nuevos desafios hacia el Siglo
21. Por ello, es necesario reformar de
manera prioritaria ¢} sistemna.

Muchos problemas requieren
cambios institucionales y organiza-
cionales, otros necesitan ser enfren-
tados con iniciativa politica més que
cualquiet reforma ya ello no s una
panacea para los asuntos politicos.

Basicamente, los I'stados debe-
ran cambiar sus percepciones y ac-
titudes, sin ello ningtn esfuerzo de
reforma puede tener éxito. Pero la
via mas segura de traer aquel cam-
bio es desarrollar un sistema de va-
lores comin dentro de la comuni-
dad internacional lo cual es esen-
cial para unas Naciones Unidas
efectivas.

l.as Naciones Unidas ahora se
han convertido en el mayor campo
politico donde las relaciones inte-
restatales son formuladas. Esta con-
tinuari siendo e! punto focal de la
politica internacional y la diploma-
cia. En esta sitvacién los Estados
deben velar por sus intereses nacio-
nales dentro del marco de la orga-
nizacion internacional.

Ei siglo 21 sera ia edad de [a or-
ganizacién internacional en la que
se tomaran muchas ¢ importantes
decisiones que afectaran la conduc-
ta de los Estados, Los dias en que
los Estados reclamaban una absolu-
ta soberania se han ido, antes cada
cual podria ejercer unilateralmente
una influencia dominante en la po-
litica internacional.

Ellos estan Hamados a partici-
par activamente en los esfuerzos in-

AFESE 28




Asuntos Internacionales

ternacionales de cooperacion para
1o cual se necesita un acercamienio
racional y multilateral. 2
Al presente la humanidad no
tiene otra alternativa sino solamen-
te las Naciones Unidas la cual con-
tinuara siendo el recurso de espe-
ranza e inspiracion para la paz y la
prosperidad. Sclamente la reforma
a Jas Naciones Unidas podrd en-
frentar las necesidades de la raza
humana en el proéximo siglo.
Kuala Lumpur, Diciembre de 1995.

Notas

1) Javier Pérez de Cuellar, Orden o Anar-
quia: Informes Anuales 1982.1991
(Nueva York: Naciones Unidas, 1991),
p.1l

2) General Assembly Official Records:
Thirty-Ninth Session, 1984, Suppl.
No,1 (A/39/1), p.5.

3) C.G. Fenwick, “The United Nations:
The next Twenty Five years”, Ameri-
can Journal of International Law, Vol
64. No. 2 (April 1970}, p. 349,

4) Boutros-Ghali, An Agenda for Peace
1995, 2nd de. (NewYork: United Na-
tions, 1995) p, 70.

5) Louis B. $hon, “The Security Council's
Rele in the Settlement of Internatio-
nal Dispute”, American Journal of In-
temmational Law, Vol. 78, No. 2 {April
1984), pp 402-404.

6) Cuéllar, op cit, p. 10,

7}  G. R. Berridge, Return to the UN {New
York: St. Martin Press, 1991), p.7.

&) Cuéllar, op. cit, pp. 10-12.

AFESE 28

9) Boutros-Ghali, op.clt, pp. 46-62,

10} Ibid, pp, 56-57.

11) John M. Goshko, “UN Permanent

Army Receiving Mixed Response”,

‘The Korea Herald, Getober 31, 1992,

p. 5.

Boutros-Ghali, op. cit. p.61.

ibid, p.54.

Cuéllar, opcit., pp. 129-612, 199-200.

Ibid, pp 354-57.

Boutros-Ghali, opc.cit. pp. 66-68.

Ibid., pp. 54-55

Intreduction to the Annual Report of

the Secretary-General of the Work of

the Nations, Un Chronicle, Vol. XX,

No. 9 (october, 1983) p. 80.

19) Cuellar, op. <it, pp. 204-206.

20) John P. Renniger (de), The Future of
the Nations in an Interdependent
World (dordrecht/Boston/London:
Matinus Nijhoff Publishers, 1989), p.
253.

21) Posicion det Ecuador, F 13295/49,
DGOM/DINU (Quito, Cancilleria)

22} General Assembly Official records:
Thirty-Ninth Session, 1984, Suppl.
No.1 (A/39/1), p. 12,

+ Informe a la Nacidn, Ministerio de Re-
lacienes Exteriores del Ecuador, Vol 1,
1994-1995, p.113-114.

*  Dotmento sobre 103 resultados de ta
Reunion de Cancilleres del Grupo de
Rio con los mietnbros del Grupo de
los 77, Naciones Unidas, Nueva York
sep. 95.

*  Discurso 'residencial, Reunion de los
Paises de I Grupo de Rio, Quito, Ecua-
dar, septiembre de 1995,

12
13
14
15
16]
17
18]

= =D

47




