staba'ahf”
Augusto Monterroso

Introduccion
ses.. Para ellos a acumulacnén.de bié:

El tema del desarrollo fue concep- . nes matenales ‘s un |nd|cador‘del‘ble-
tualizado -por los griegos. Aristételes cnal‘,’ bajo el supuesto ‘de un
lo concibi6 como’ un medio. para al- hércado-de competendia’ perfecta.El

canzar eI bien comun Los claS|cos de premio Nobel de economia, W. Arthur
. Lewis, defini6 al desarrollo;como. el
aumento: de- Ia gama de opc1ones hu-

( ") Segunda Secretano del Servicio Extenor Ecuatonano
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mcorporacnén -de valor: agregado a sus
exportacnones2 ,

Es decir, riuestra: vanable~5,depen~
diente es el desarrollo ecqn()mnco y las
variables: iﬁdependiéntéé son’la’educa-
cion, el duahsmo3 yla ciendi y-tecno-
logfa: - d
iy EI ensayo abordara »en {

este .mundo:En:e
«'revisa; de- formass sSomera
““de:dos de los- principales-m

»da’ de competmvndad y: espacuos de
América Latina en el nuevo:escenario
~eeon6mico’ mternacwnal obedece a la
~ausencia de- politncas gubernamenta~
Ies que promuevan <enun entorno de

tes Indices de pobreza atrae inver-
<isién extranjera'y tecnologlas de punta, 3 y:politicas:industr
+y ‘asl-evitar que ‘sus-economias conti- .- ‘elementosesericial.para. poder enfren-
&:ntien insertas'er esquemas de produc- ~ tar. ¢on'éxito:los rétos: econémrcos del
GibA- primaiay -secindaria: con ‘poca =pr6xnmo milenio -

mveles e consumo 1guales e incluso 'supenor
“7¥Vive én condiciones’ propias'del'siibdesarrolloz: = et i

Marg A d DAl
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.dad a toda costa. o
e i:En‘,p‘articular, la ecoqq

drfamos hablar de un;nuevo: paradlg—
-{ma; :que :ha- implicado: un; desplaza-
-miento.de:los factores, tradlqonales de
Ia produccnén tlerra capltal ytraba]o

pén»y'AIemama‘ determina un amblto
E econémlco de alta_competenaa en es-

L cion de Sus tradlqonales:.funqones
» trasladando esas competencias al:sec-
stor: privado, bajo el supuesto-dexque
-~ éste-era;el-mejor asignador:de. Ios re-
-CUrsos.

s Para-el caso Iatmoamencano esta
qvnsmncse.basa en el término. “consen-
xs0;de: Washmgton’",,que enjlas Ilnea

=idel surgir
del mejoramlento del: nlvel deividaen
todos aquellos palses que siguieran la

lfnea de apertura y,hbre mercado,ba-

7) "Este término lo acufié- John Wi , del lnstimt .ﬁé l‘,,l’zonomladntemaaonal de W sh”_gton

-
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de Tarifas y Aranceles /.Organizacién
*Mundial:*de-Comercio) zidentific los
- aspectos’ de":politica+econdmica’ que
“debianseguirzlosepafses; en el marco
»:de laveconormlat defv’ ;ercado para‘al-

beétalizacion comercial
- . Privatizacion dé empresas‘estatales
- - “Equilibrio presupuestario -

- Tipos'de cambio competitivos:.:
R En vnsta!de Jos ;problemas estruc-

y ahondamlehto ‘de Ia‘brecha'que Se-

para a los paises:desarrollados:respec-
-to'de las economias en desarrolor. Por
- »ello es:nmportante evaluar elycompor-
amiento etidentificar ailos principales
palse del. nuevo‘lescenano econémico
5 mternacuonal y: Ios'fact I s quetdeter-

Pb Parecena‘que‘exmte una-estructu-
~ramuy:-homogénea en todos.y-cada
ino”de: estos’paises.-Norobstante;ies
&t posuble observareuna profunda hetero-

al,” -#en’ decaden a.-Esto'se:deriva- funda-
nal, "

rior.de- éstos:Asimismo, en:cada uno
dezellos'han:cobradoun ol cada vez
mas:importante:os:nuevos-actores de
+la‘agenda‘internacional tales como las
‘multinacionales;:las organizacioneskno
-gubernamentales:y - Iasrpequenasw
med;anas EMPresas: « =" i 1y 1

. +Para.“efectos - del sbuenentendi-
miento de esta-tesis estlmponante;des-
tacar»los,matices;quei\en;ﬁma_t_éria:iec‘o—

“'teren los:palses-de;la llamada- triada:
Estados Unidos; Alemanla Jap()n due

‘Ca Popular:Chlna Y Cdréa)deI;Sur N

w.n Elrauge‘econémico de pafses como

2 Estados Unidos;-Jap6n: y=Alemania‘se
.+ basé-en: grandes«corporacnonesn que
estimularon: las economlas? de; escala
con usos mtensnvos,de,capltall;:en los

«procesos:de.manufactura complejos y

g distribucion::

-+ redes:muy:variad

2 tenaa pol(tlcaxy '|I|ta con:real:poder
-+ dekinfluencia “a-lo:largo-y: ancho del
«wplaneta; esindiscutible que,apesar de
sy altas tasas-de: crecimiento’y.bajas
-tasas de:desempleo, durante. los Ulti-
&1 mos siete:anos;su:rol hegemonico:en
- el mediano.y-largo. plazo seproyecta .

1994, p. 29.

- AFESE 30

-~ 8)  Paul Krugman;t% Dutc‘h‘ftulips and,emerging(maik s"en Fb;eigq

\ffais, Vol. 73, no.:

,-marzo- abnl de
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tles er:losisectores:primario y secunda- democraaa americana:’

-rio;zfeducidas tasas-de-ahorrotinterno - :Mientras  en la: décad' fde\ los-
+y.alta.dependencia.del.ahorro externo; ochenta:la-tasa de ahorro; in erno-de
zla deuda-externa:més:grande delmun-  -;Estados Unidos era deliorden-de :3;7
-do; una‘debilidad-en:su: sistema:ban- % de su.PIB, Japén, tenia-una ‘del-

s cario:y-fondos de pensiones;.una.ero- - 17.6% y Alemania deI 9:19 respectl-
_sién en el sector industrial manufactu- '
~rero, que:le:ha restado;competitividad _
anivel internacionalfrente-a Alemania
* :yJapén,sus- inmediatos adversarios?,
,pérdlda»de t
nse,envla  -vilegiar-la- inversion especulativaen
~detrimento de la productiva.que gene-
“el'Institute -rarempleo. .Se estima que-para el afio
(a‘ssac‘hus‘e‘tt‘s:‘(‘Mﬂ'),deter- : rZOOOLuho de cada: cinco estadouni-
minG’ que <Estados<Unidoss6lo: tenfa i
superévit:scomercial:-en’t aviacioh ~co-
-mercialiiy’ productos:quimicos;i mien-
tras: presentaba défldt en” autom()vnles

iASas'~<pfi\:/adas y ‘redesade vol_untanos CsF talogados como de los mejoresﬁdel
“que;-como:ensu:épocasafirmd-Toc- - = mundo;:ya.que abarcanva .gran:parte
»‘:’-quevﬂle~han sidor Iakvanguardla dela. de'rla poblacxén" Los sectores'bursétl-

to de 1997, p.69.
0s”, Me)uco, lnstltuto Ma-
3

"
’ ‘"’“traste, para’ Francis Fukuyama no-existe un polo opuesto entre-las redes asociacionalista estadoumden-

+ virses ‘respecto’de sus similaresjaponesas y n6 ha‘sido;un:accidente que ambas sociedades hayan sido;las
pioneras de las empresas corporativas. o

3.
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les sor de-menor tamario que“en los
Estados Unidos; porque’estimulan més
la economia-basada en“la-préduccion
queZenla® especulacnén -<Los¥bancos
tienen una:fitimasrelacién ‘con el sec-
tor’empresarial y 'en-algunos €asos los
directorios -oF COHSEJOS de-administra-
cibndelas- empresas estan-también
conformados por un representante. del
sector-bancario:Existe’una red- de-in-
teréses: mutuo entre *los® bancos ¥ la
empresa 'ue Hsumeni esgos conjun-

consolidacion dé'stisieconomizsta. ni-
vel mundial; debidd efpriméritgar a
la fortaleza de sus sectores externos, a
sus-altas tasas de ahorro interno y de
escolandad ‘a una estrecha: colabora-
entre: Ios goblernos y eI sector pn-

-econémlca mternacuonal,‘*aqnque de
“menor‘relevaniciasque ‘losanteriores,
‘s Francia:’Su* desarrollo econémlco se

escala -intermedia entre: las- grandes
corporacionesestadunidénsesssnipo:
rias; 0.alemanas, y:las peguenas y:rme-
dianas ‘émpresas familiares: italiands o
chinas que® han:incursionado:en-los
‘mercados:internacionales®®: .-

+ - Adiferencia‘de los modelos segui-
<doszpor ‘Alemania, Japén:y Francia; la
dindmica“de*la: economia-italiana: ha
-obedecido.al’ imbulso qlie:se haotor-
. gado 3 pequenas y: med nas. -empre-

‘ltahana es: f|eX|bIe e mnovadora y se
expresa en los: sectores manufacture-
ros-de muebles;-calzado y'ropa: -
= El-este asiatico,~Japdl -fh!na. y

~Gorea del-Sur'son sociedades quethan

-dadosmuchaimportancia:a la<estruc-

~tura familiar cimentada‘en el-fomento
de:la: conflanza en eI émblto empresa—

- Ies estén orlentadasvhacua el mercado
“ynoporéste. ity uer s
En Japon, a parti del proceso de
sirestauracion:Meiji‘de:1868; hai prima-
«.doila‘planificaciénén:la-orientacién de
“la politica industrial.y*la'prom cion.de

e

13) Robert ms, “ lntematlonal anacy Is the Game Worth tt

292-306.

ridle” (en The'kCold War and After, pP-

14) Noel Malcom, “ The Case Agamst Europe”, en Foreign Affairs, vol 74, no 1; marzo- abril- de-1995;.p.:56.
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asi:como- se;:han del .Estado nac:én y gan ]

5|ones en: la. forma-

Juego de,ganancuas relatlvas A
o k\Con el afan de contrastar estas

nera crmca los pnncnp
estructurales que enfrent.

espacuos a nivel mternacnonal

excelenaa académlca yala eﬁclenaa B
snibos ;factores~que han-determina-
‘docel; éxnto econémlco de:los: palses es-
driban:én: el: progreso tecnoldgico;:la
acumulacu()n decapital: ﬂ5|co .conain-

I.Revision de;-pollitic_as
.de.desarrollo en, . ...
..América Latina:,. . .. |

oo parece serﬁellméswmportante y, eI o
gue genera ventajas competitivas. en

N ‘,Amenca Latma.»; o
“Sustitucién de importacio-

e sgindd s Sep e

dS)}‘Ax@éﬁs‘MaddiSon,;op;éit,‘ p:39 i
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inicia su:ciclo:en: la'mayorfa-de los pai-
ses-de ‘America‘Lating bajo'el:cometi-
do basico’ del Estado"como:el:eje del
proceso de.desarrollodstravés derun
‘esquema productlvo hacia‘adéntro;en
el que se:utilizaban.esquemas’ arance-

larios’ altamente ‘proteccionistas;-politi-

‘n

€35 flscal

rquesestimulaban la.inver-

si6n en‘los: sectores:industriales y-con- -

cedian. subsidios:»én-:los :principales
precios tales:como ‘cOmbUstibles‘y ge-
neracM)n derelectricidad, en aras:de

nomias latmoamencanas coadyuvo pa-
ra que se tuvieranien el perlodoﬂ 950
1973 las'més:altas.tasas: de crecimien-
eeste sxglo‘6 un notable au-

“m2JE detetioro dél: modelo:dei sustitu-
“ciéntde -importaciones, a-inicios
década de. los setenta obede;t

derla,

ples: de:consumo* pérecedero yino de
‘bienes:de: capltal con‘altos' componen-
tes.ide*valor.' agregado Esto;provi
que en'el mediang plazono’ se.kmcorpcx
‘raran:nuevas-techologfas, ni sé“favore-
cera‘de manera.real al-conjunto:de: la
poblaciénieconémicamente activa. -
~ ~Mékico y Brasil-incorporaron: esta
variable;-péro‘en el.mediano-plazo. és-
ta no ha tenido~sostenibilidad:por:las
profundas -desigualdadesique? existen
-en-estas:sociedadés:y-en:particular a
‘bajos:niveleside escolaridad promedlo
tde: ambos pa(ses

rar. Iaf:competitiVidad
«de su‘producciones:

» sAdernas; para
de: lndustrlalliailbn

3 SPRY -
in C|ar'e| ‘proceso
(sustltucu‘)n de

lmportacuones«debldo alas bajas:ta-
-5as: devahorro: intefno.y: detrecauda-
ci6n™fiscal;sse opté porila :contrata-
«ciéh-de endeudamiento ‘externo, que
-en:el:mediano:y:largosplazc cred: ma-
=yores:-distorsiones: y: eotasioné entre
otros factores’*una contracc:én en*el

1981.

"'AFESE’30

- .cién‘en-e ;sector agricola;:que Tedujo su pamopacu'm;en la economia de ul 21‘

B

R

fi0:1980,

nenté:una contrac-
‘en:1940 a2 un'9%'en

3
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- México, Ver

1o sostenido: del-PIB:per cépita: reglo-

a,z,enzfd()lares -internacionales«de
1990;1que:de 3478 :d6laresien:1950
pas6 a 5949-en;1992: Esto:refleja-que
el:problema central,-en la:mayoria-de
ipalses, no-est4'en-la falta.de recursos,
sinozen:la malae: meﬂcnente ‘distribu-
.cibn<de -los: mismos.y. a polltyl;c_as de
ajuste:*est'ru‘ctu‘ral : como%la; quie’im-

de Ios ochenta a Ia parxque se-resta-
-blecieron jregimenes-. democréticos:en
la mayorla deos: palses setinicia:una
etapa:d profundos cuéstionamientos

del‘«rols,de‘lsEstado».como rectorcde la

-economia'y:del.modelo de:industriali-

zacionpor:sustitucion de: importacio-
nes. La crisis energética.de 1973 y:la

“ruptura-de-los: reglmenesf de:tipo de

ron: enla: mayoriafde_las economlas,la-
tinoamericanas, con: la. excepcion: de
“lospaises: exportadores de: petréleo:

uela y‘Ecuador quesex-

Jlose tradlaonale
dad‘7 :

de 1a deuda externaAIos ectores ‘de
politica:econémica pnonzaron la- cap:
tacion de-inversion extranjera-directa:a
los- sectores bursatiles: en: detrimento
de:los:sectores produictivos!3::

objetwo de reducir-déf
tructurales; .provocado
RCE evasion tributaria
jos' ‘dezahorro interno; 1redu1eron
mafo. .del sector spublico

-privatizaciones o concesiones: n0»niuy

trasparentes en algunos:casos, bajo-el
supuesto;de que el sector-privado era
-mas: eficiente, y establhzaromlos prin-
clpales. mdlcadores macroeconémicos

" ‘tras que 1a productlva 5610 llegd al rango de 10%.

260

qie ha ini]')liEa“dbﬁ'un ‘retoino
bajo”.-“- La era del- hberahsmo ha
.una: pa]abra

xmtado ‘acalla-
' lma" xVease

; afcondima financiera represemé, 1 90%, m:en-

ey
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:Politica: Econémica Internacional

Argentin
il

Fuente: Banco

. Bolivia
Brasil
Chile

“2 Colombia =
#CostaRicas . «
‘Ecuddor:i3
El Salvador::.
Guatemala - :
~Honduras: . .~y oA
mMéxico; s

.- Nicaragua~
~iPanama
- Paraguay -1, oo

at Transformation”;
i ocia], Change: and- Economic:Restructuring .in.Latin. America,
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equilibrio macroecondmico. Sin-em- - . debe su existencia a ese modelo, el
bargo! este saneamiefito de Ias finan- = cual no pudo pasar a una fase supe-
zas~publlcas agrav() |os:problemas es- - riorpor las problemas estructurales
tructiirales del subcoritinente, que se- ~ que enfrenta América Latina. :

bordados en:el siguiente ¢
capittilo. PR
~*"En virtud de lo éxpuesto pode- ”
moas -sefialar por-iun lado, que no se

s0s'que se cometieron-durante el au- ~-*' social ha sido el mas afectado:con'las
ge def modelo de industrializacion por ~ * politicas de ajuste estructural.

sustltuctén de |mportac10nes que creo crs No obstante, hay que-destacar
i e * que las politicas de ajuste-lograron la
" -estabilizacion de las principales varia-
i - blessmacroeconémicas y ‘en particular
Pero’ por ‘otro, se debe recondcer. que “ ~las altas’tasas de inflacién;pero ésta
la |nC|p|ente |ndustr|a Iatlnoamencana se consigui6 a costa de la contraccién

CAFESE' 30
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de;la.demanda.,.que generd mayores
problemas e implico:un fuerte recorte
de .gastos.ysun. notable deteriorg-de
los niveles de mversgéngn!gdycgclén y
desarrollo. cientifico téenico. .7

o Por Io que es menester )anahzar
este problema'y sus,cpnsec_ugnqa_s_,en
la educacign, ciencia.y tecnologia,.for-

politigag,;i'ans,triale‘s yla

20% més pobre,;de-,lé D,Oblaglqin op.te-
nia tan sélo un 2.9% del ingreso total.

_situacién. ha. incidido-en la-capacidad

-Mientras, que:el mismo,20% mas. po-
-bre.ien:eliAfrica;
.un 6.2%; en-el:Medio Oriente y,Africa

ubsahariana obtenia

del Norte 5.3%,.y en el.este de’Asia
L A T S
5.En 1990;:un.46%:de la. poblacion
vivia.en condiciones de- pobrezas En
los,noventa hay més-pobres.que en los
setenta, de éstos 93 millones-son;indi-

gentes; 28 mlllones més que.en;1970.

tadas por algunos paise‘s?’\._,;_E_sta

,19)¢Jose Juis.
Mexxco y Amenca Latma C

como Mex1co, Venezuela y Ecuador'

.AFESE 30

24) CEPAL Panorama Soaal en Amenca Latma, op qt

o i

p-41
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de aluste mplantadas en‘elBrasil; entre
1983}y 1989;-el'ingreso ‘del'20% s
ficé - aumenté dein"-62:5% a un
67.5%; ‘mienitras ‘que€l20%; ms po-
bre sufri6 una reduccién del 2:4%'a

21%: Chlle pals que ‘hafsido conside-

rado oo, model 5 de’éxito econémn--

dostnivelés der confhctlwdad y detvio-
lencia’ al: interior de: la mayorla delos

.9asto,sodial.

-16'4% de sus PIB%. . -

’bajo { Haitl).

rrespondientés PIB. - 7 -

Este panorama esdesalentador si
comparamos lndlcadores de palses co-

corfo-Estades Unidos, Ale
pén “invirtieron 3600%dd

7 Para‘sustentar esto debemos re-

“mitifnos’a los indicadores‘de Desarro-
2 IIO"HUmah~627'de"T99G, en los qué’8

palses se consideran de alto'desarrollo

Segun el- Program,

i+capitaly un+1 0!'9%‘fde-s'u's P‘IB;'.y,i loside. - ¢ ior

esla situacién seria peor. Pot ejemplo, no es

164 .

al el de IDH de Sonora y Chlapas en Mexxco, y e Ex:uador
de Pichincha y Cotopaxi: i YT
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'

-
5]
'

CostaRica® 7 < 31

g
<Uruguay- .o o e o 320 .3
Chile, = o 5533 4 .
Panamd, . .. . 43 . s
‘Venezuela T T ‘6
TMexicd T T g 7
8"

tGolombia Vit wAiirr 4gt

Suriname™
“Santalicla’ “76
Granada - 77 -
Cuba - = . 79
..Paraguay ., 8
Jama S . 86

“Re ‘Domlnlcana 81

" Lo 91 L
“Gugana T Tio e 03
Bolivias e el
Guatemala BRI
-Honduras - noMe

.El Salvador R 115
Nicaragua o 116
2Haitf w1450

CUE o , v (T

: aceeso. a.agua 'potable y.un 10.8%,. frenta es. Ja dlSlmlhtud,que exuste entre

i como’consecuencia:de ‘estas situacio- - el mgreso de:los: sectores urbanos Tes-

| nes, no. ,superaré_los 40° afios de,, g 3 e .
edad®. * e, la mujer es la menos f ' )

Otro grave probJema que se en- ‘gn d‘lstrlbuclén"del mgres '~accesoa Ia

28) Vease PNUD 1997 g Smopsns de'la Pobxezz Humana en lndlce de. desarrollo humano 1997 p 62.
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d|ném|cas
la educac;bn fue

en Venezuela y Chl!e pero se debe re-
congcer que para la élite, eI no facili-
tar o una mejora de los niveles de ins-
truccnén permiti6 el apuntalamlento
delsstatus quo y,favoreclb,»su perma-

; portancua de Ia dencia 'y Ia‘tecnologia
como puntales del desarrollo

“nama: con un promedlo de13

“'Venezuela con 80 délares’y por-ultimo

- cifra - nogsupera las 300'horas,

1a-compra- de ‘materiale
)ié s reglstr() una notable bajal

un 34.8% entre 1980 y 19893°‘ s
Los‘paises que mas gastan‘en: edu-
cacion' son Argentina, Costa-Rica’y

anuales, per capita, les_si
Colombla Ecuador, México

Bolivia, El Salvador, Guatemala, Hon-!
duras, Nicaragua, Paraguay, PerG  Re-
publica’Dominicana que destinan ape-
nas 40 dolares por habitante?l. .

Se calcula que un 30%:de: los es
tudiantes primarios repit

contraste; los paises desarrollados tie-
ne un promedio anual de mstruccnén
de 1200 horas.
la UNESCO ha sena|ad
qumquemo 1990-1995'u
ninos de ‘América Latina:no-lle
qumto grado®. ]
Aun cuando Aménca i
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analfabetos que:representan un 15%
de-la.poblacién:adulta::La;mayoritasa
de. analfabetismd'se presenta.entre las
mujeres: de. Ios sectores rurales¥:..

- 'A,_partlr, desila:, 'década de, Ios

PIB,y:los més: industrializados de mun-
do.un 2.5% del PIB.. .
Lo-expuesto- refleja la;falta; de si-
nergias entre los:sectores pablico y:pri;
vado.y es una de las prin_cipales\razor
nes del rezago cientifico y técnico:que
enfrenta el subcontlnente La mvestr-
gaciony. desarrollo:cie
deben emanar de esque
ficacion indicativaique -
interaccion:_entrezlos: sectores ames

mencnonados y reflejen»polltlcaside;,Es-'

tado.y-no de gobiernos.
~ ~Porstedo :lo-anterior, m|entras o
se: dé pnondad Y- optlmlc

que a continuacién, se sefialan:.
.l152::3 Faltade.una:politica, - -
-o:riindustrial. consistente; ot
- 1Bajo el . modelo-de~industrializa-
clén :por:sustitucion: de; |mportaC|ones
los: paises. centraron suyestrategla de
insercion internacional exclusivamente
en junsuperavit comercial<generado
por: la exportacién:de:recursosinatura-
les,;energiay ‘minas; -ungsistemaético
déficit. enz el ;sector;: manufacturero;
una: estructura-industrial concebida,y
promovida.para mercados;internos, la
cual-recibia:deilo oblernos sub5|d|os
e.incentivos
nas ocasiones:no-se .
neraeficiente; Ja aspirac
por reproducir los-estilos d wda de Ios
palses, desarro|lado ‘~pr|nC|palmente
los Estados- Unido: estrategia, de
desarrollo sin: una;éde,c’uada;:pgl; ica
de;utilizacibn: de los recursos;naturales
ysen ~Aalggno:s;;¢asos,a) costa de gstos;
unareducidavaloracién del sector-em-
presarial y un precario Jiderazgq ejerci-
do:por los sectores: publicoy- privado
en:los sectores cuyo: dlnamlsmo y-con-
tenido: defmlan un_ erfl ndustnal”L R

efucuente a5|gnado de recursos y que
éste ibaa determlnar la, po||t|ca:mdus-

34) Amove, Franz, Morse y Torres op crt pp 286 28" -
35) Véase Fernando; Fajnzylber,:Unavoidable Industrial Restructunng in Latma
Duke, Durham, 1990, Gran- Bretana, P-Sus
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trial, sin"“considerar- que ‘su :fracaso
obedecné‘a'q [ Isubcontlnente ape-

queva partl de'la. dé dade los seten-
ta:lds pequenas y'medianas-empresas
fueran las: més dmémncas en: térmlnos

mdustna manufacturera:’

‘EnvArgentina, Chileiy: Venezuela*
fas “10":empresas exportadoras:mas
grandes; cuyas ventas’ representaniun
30%de':los: respectivos - PNB . utilizan

frecursos naturales en:un ‘75%35JPor

15.%»de fos.respectlvovsfPNB soniexs
portadores de recursos naturalesiy:co- -

. meréializan sus produccionesenzfun-

ci6n‘de ventajas comparativas®”. i ..

* +Bajo ningun aspecto puede-enten-
derse, ‘como en el pasado, que ‘una
politica industrial conlleve:el otorga:
mlento de subsndnos control dev prez

Va;: excluyente y profunda ente frag-
‘mentaria®;. que refleja- arreglos ‘entre
‘los sectores moderados del-gobierno 'y
sus'Gpositores. La clase politica preser-
vaydefiende la posicion céntral:de los

AFESE'30
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¥ e marglnahdadJ*estos factores se
* convertiran'én-obstaculos:para la con-
tinuacién del-modelo démacratico-y

incorporada’e ‘el Siglo XIX:

" ASinicids detladécadade los
ochenta la mayona ‘de 1653 palses de-
{ na’inician una. etapa "afla
que~ algunos utores com Roben

tes en Ultimo término de un desarrollo
local. La ola empézé en Espafia, se.re-

“produjo en América del-Sur y<Central~y

culminG en:Europaidel-Este;:"

"+« £l hecho-que’ iésta ‘comenzaraen

“Etiropa: meridional tuvo™dos - ‘conse-
cuendias que &'la'vez'orientaron y'dis-

‘torsionaronta: percepaén de Ios prc» _

cesos democraticos: -+t
a) Europa-meridional} como parte
de Europa:Occidental-capitalista esta-

“ba expuesta‘a surinfluencia,Ja asocia-

icién entre: capitalismo’y: democracna
*vgané credibilidad. -+ tf L

"irnoB) Lastdictadurds cayeron: victlmas

de’sip agotamiento y- obsolescencia e
implicaron una pérdidade legitimidad.
Eﬁ‘ Aménca Latma con el advens-

¥Ry

39) Véase 'Gﬁisépﬁ'é'bi :Pélrxia;""' { Coinosé democratizan los'paises o porique se:demdcratizan:1os:paises?”

pp. 13-45.
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puedan,gtener sosten|b|l|dad sélo si
existe Ia audaqa para: emprender una

modelo de suma cero. con una- «blenv
conocnda mtensuﬁcaa()n de los-conflic-

En. América Latina la inequidad y
exclusion social son las mayores nega-
ciones:‘de” un desarrollo econémico
sostemble ya que propman proble-

C C|entlf|-
Amé-

a revi--
snén de su ‘economia y mveles de com-

~sobre la |mper|osa necesndad de en-
;»~contfa,r:un modelo alternatnvo que re-

exportaaones Sino para una utlllza-
..cién eficiente de los recursos, atraer
ias e inversiones, mejorar la
scomercial y mejorar.Ja cohe-

42) Atilio Boron, op..cit, p. 158.
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P
, T T
i .,A'ef,"a”'a et 350 : 9%
| Japen: 16 TS89
i| Céreatdel Sur 10" 29
:| Taiwan 9 38
t|’ ctiina 7 105,
;1 Argentina 49 v bl
' Brasil 19" 2230,
Chile. 37 37.
| cotombia 22 25 S
£l Mexico 245 33 Cea29
i AR il 21 A5
Angus:Maddison, op cit; p. 64. H =ty

sion'social., v vt T T T
- Esterriuevo ‘paradigma-es diferen-
te ala version-utiizada por el modelo

sde: mdustnalnzacnén por sustitucionide

:umportaooneste los: cincuenta: .Hoy

competitividadrnacional se

o

: gma internamente” para:movilizar-a:la
sociedad hacia~una: transformacu‘)n

--econémicasy.un dlnamlsmorque pro-

~-voca la- competitividad: ‘internacional.

Estatidea: s basa: en: ‘gie: nlngun mer-

-cado; sector “industria estazaislada
-udel: restos :del-mundoz:La‘ideates com-

#sbinar ambos: factores*para generar,si-

Lnerglas entre:lasiempresas, los: gobxer~

‘Ios:trabajadores y.asi consolidar

enas’:proguctivas con +una: vision

l:mercado®.:
os:¢incuentaylas

8 exportacnones Iatmoamencanas repre-

un proyecto:quese:ori- -

"~ ~sentaban ‘el 12:4% de-las mundiales,

mientras que: para 1990!éstas:se-con-
 trajeron-a‘un 3:0% y:mantuvieron una
~‘fconstante*,egh_bienyes primarioszy- se-
“cundarios. En*1960; el -PIBzpor habi-
~tante’ de'tla: region:representaba. el
i 2%~ de. los* palse e: |a OCDE,« en

~:‘fras‘reflejan da: contraccuén de:la.
<dad:economica de:la’ Tegiony lai mayor
-~vulnerabilidad de la:misma.::::
sisv+Debido a:sus:problemas: estructu-
irales: América: Latina: ha: reducido; en
promedlo sus:ndices: de(competutlw-
. dad:y:productividad. En 195 ‘
de productividad: del:t
« hora:trabajada). er. de: intg
.1973:dé:39.y:en 1992 de 33: Mnentras
que--los :paises:: deltestefde Asia<en
1950 tenfan unor de 8 puntos en: 1992

) 43) Vease Serglo Blta: y Colm Bradford Jr Strateglc Opnons fox l.atm Amenca in the 1990 s OCDE y BlD

1992, Washington, pp 12-15.
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_ (millones de délares a tipos de cambio corrientes) . g
i[ Argéntina- 1178 3266 12235: '
i Brasil 1359 6199 36103 -
;| Chile - 281 1231 9986"
Colombia 394 : 1177 6916.
¢ | Ecuador 150: . 523 ..:3250, ;
i | México 532 2261 $27618; ¢
~ 1| Petd 193 S L P 3484; 1|
+| Venezuela 929. 4680
1 Corea del Sur 23 3225,
i| Taiwan 73 4483
Y Tailandia ~ "7 304 T 77 7 7 564

Fuente: Angus Maddlson Laeconomla mundial 1820, 1992, Parfs, OCDE, 1997, .327. - - - -

vzgenéifando'y'jlo :que - algunos - autores finte
-han.lamado la-africanizacion.de Amé- . :los paises, )ha acelerado la:pérdida:de
~rica Latma debldo ala profundlzaa()n competutnvndad internacional ¥ ha- ge—
' «tifica i} técnlca con Ios pa(ses ‘és'i,n-
" dustnahzados del mundo

rra capltal y‘tra ajo‘ifrente alai lmpo- -'Aporta‘ciorfies‘de mercan,das'éntre"éigso
‘Lsibilidad::deacceder: a -las “ventajas - +iy 1992%si comparamos:cifras de:pai-
" competitivas - signadas por--un-talto  7ises como.Corea del Sur; Taiwan.y:Tai-

*componente'de capital humanoytec-  ‘landiazque-en 1973 recibian: valores
noldgico® con altos: componentes de rsimilares a’las de algunos palses:de’
valor agregado®. ~ . . +»/América:Latina, observamos-que por

Dos-paises-concentran &l-60% de .'K‘laép‘oca.,incbrporacién"de valor: agrega-
-nprodutto regional: Brasil- 40%’y México do a.las mismas la diferencia: es-abis-
20%, y'més de la mitad de las:éxporta- - mal a:precios:corrientes.de 1992.

* ciones 32y 19% respectivamente: -5+ Envzel “ambito macroeconémico,
44) Michael Porter, "The Competitlve Advantage of Natlons ;en Harvard Business Review, marzo-abnl de
19907 pp 7393 B LT i ; JERE I
45) Carlos Vilas, op cxt p 28 : K . : ~:‘?H
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comparacnén con una tasa mundlal
5% y-una tendencia positiva en la re-
ducabn de Ias tasas de nnﬂacu‘)n que

s6lo un 8% de-sus respectlvo [ )
cambio, paises como Jap6n y.Alema-
nia: -ostentan un‘irango" de mgresos

te se contrajeron a un 2% del PNB en
1996: No obstante hay que destacar
que: algunos palses como Chile;:Guya-

desempeno mejor “de creamlento eco-
NOMIES®. 2
‘E5te no es tan'bueno si analizamos

que entre 1965 y 1980 Latinoamérica

tuvo una tasa anual promedio de creci-

miento de 6% ‘muy’SUp'erior alas que

tuvneron los-paises: ‘deleste-de-Asia.
Respecto de Ia mversn()n xtranje-

extranjera directaf
externo.” " 8TvL e

+15egan el Slstema Econémnco Lata-

noamencano‘ (SELA)"’fen loss; Gltir

" Estados Unidos se-constituyo-en-el
mayor inversor-de‘la region;pero-ape-
nas representa un séptimo de la inver-
sibn“extranjera dlrectafqu este pals
efectia en.el: mundo

*ECon esquemasjuridicoss: ablertos

. entre1990.y. 1994 la inversionse centré
f'en programas de’ conver5|0n ‘de:deuda
externa y privatizaciones. deémprésas
~éstatales. La corfiente-de inversion” di-
recta financié mas del 40% del-saldo en

" cuenta corriente de ocho pafses: 1
En IosLultlmos anos los: mayores

-be se-constituy6-‘en segundo mayor
Tecéptor. de‘inversion-extranjera en-el
mundo con 186 mil millones de:déla-
‘s De.ellos, ‘una gran: parte se desti-
‘Nt inversion especulativa‘y. compra
de:émpresas ‘estatales; ‘en‘detrimento
.de’la-productiva‘®: Lo preocupante es
‘que-estos dineros:se esterilizanties de-

i

¢47) Emilio Eomas, “Novedades e é'FMI”, en La Jornada, México, 12-de agosto de’1997, p. 22.

=

48) UNCTAD, 1994, Global Trends, Ginebra, p. 69.
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ulmportaaones de bxenes ao o 166:1
-Balance de bienes» rus ntri e -8.4-
~Sa|d0'eri'c0ehia corriente -+ 439
Saldo en cuenta de capltal - 56.9..
ASaldo balance.pagos.. »- 130
‘Deuda extema, taI 513 1

2220, A1 52
139, L SO,

vy 486, 320 325 .
38.5 264 298
-10.1 .56 173,
5454 598.5

507.2

T AR I s A

crno. mgresan -al-ingreso. nacional de
los pafses;.para evitar inercias inflacio-
narias.y por.ende:los bancos-de-lare-
gi6n enfrentan:serios problemas de,ifi-
quudez yaltas;tasas de mterés para los
sectores: productlvos g

Conflas: cnsns e:1994 e Méxxco y

Argentma 1997e‘ Bras se demues-

tra:a: moperancua de: fos; obje "vos del
‘consenso-de- Washington: para; aIcan-
zar. un; desarrollo sostenible -regional.
Por-lo:que es ilusorio hablar:de una.in-
sercion i‘_nter:n‘acional,sin lasincorpora- -

‘anos noventa, con Ias |deas del con-
senso:-de Washmgton,dos rectores‘de

‘conSIderaron que la economiade I|bre
'.mercado era. el Unico: camino.-para
;consohdar :de modo sostenible. altas
tasas de crecimiento econémico.
Cuando-existieron éstas se lograron a

*ihosta ‘del aumento de 1os nlveles‘”de
7 celn :democraaa part patuvaw,‘“h 4

o mequndad,, incluso en_los: palses mas

SRt e SRS LA !
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desarrollados delirplanita,: ‘que en la
actualidad - enfrentan problemas es-
tructurales:de desempleo. - gt

Un:discurso'libre camblsta estuvo
poriencima-de’ una realidad proteccio-
nista, encun entorno en-el-que no to-
dos los paises han-obtenido beneficios
de lavglobalizacién: Laaplicacién. del
modelo neoliberalfio ha sido utilizado
por todos los paises:para‘lograr. la:bo-
nanza}f“econémjcé Mientras -algunas

cho'hadia el mercado y bajo una:de-
terminante mtervenqén estatali "
Por €sta razén, para competir'con
éxito en ‘el mercado internacional se
hace- indispensable’. priorizar'la inver-
516n de:los: escasos;‘:‘ CUrsos en areas

cada vez mayores con’respecto’ a-los
paises centrales que.conforman el lla-
-mado‘primer mundo; principalmente

BaJo un. pfinc1p|o de racuonahdad.

econémlca y No por esquernas de‘po-“

pulistas de jUSUCIa soaal los gober-

‘gracionsean éstos:subregionales

flmcos tomen’co cne C|a'»de‘

tiva;: conllevara: nmpllclto

nantes deben:entender que‘mientras
nose réviertan-los altos-niveles de de-
sigualdad nio:sélose perpetuaran y
‘acentuaranosiniveles de heterogenei-
dad de’sus pafses, sino:que; no podra
mejorar-a: SItuaCIOn econémica“de sus
:mercadoswnternos ni-fa: partncnpacuén
internacional’en:los-procesos: de inte-
re-

gionales o murididles®: . .2 ~
= Para-el efecto es imperativo -que

‘los 'gobernantes y‘Ios grupos‘de‘poder

zas armadas, smdlcatos y: partldos po-

lasi lmpor-

modelo de esarrallo: conémlco sices
conceptuallzado'e instrumentado
un esquema-de demaicracia: ‘participa-
incremento
de nuevas oportunidades:de insercion,
integracion -y - competitividad -de - las

-economias latinoamericanas en:la co-

fmunidad internacional: *
- Se hace necesaria-una redeflnlqén

“euya: Iabor debe vserlade promo or, fa-

. -.cuhtador coordmador ¥ plamflcador

- ~-del.cambio que debe-darse-en la es-
Strictdra’ productiva- de los? pa

ello, América Latma de

49) Jose Luis Leon, op cit, "Entre Behnda y Bohvar p 36
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una-nueva «'politica' industriar no«en-

o m:c:ar Y C coordlna ctividades:
namentales* conducentes acaumentar

, - pr,lmery,{“ ga,w,pollt/ca Jin-
dustrial es una actitud-y solo,después
:una manera:de técnica:" Antetodo im-

fa: polmc econém del Estado"so
niEn-este aspecto la-tarea: .que debe
;jugar:el sector publico conjuntamente
:con el sector;privado. en-el. disefo de-
politicas industriales es:bésico para: ;
a)i=Reestructurar al:sector.industrial y
; asi~aumentar:la- productividadla-
~-boral;;maritener,una:real;competi-
tividad. a- través: de. la-incorpora-
-cion del;progreso-cientifico,y;:téc-
nico'y optimizar:los programas de

~yformacién laboral...

:b)=Generar.acuerdos: estratéglcos :de

on: Ios trabajadores~

e :bles ia, los renovables, kque se,ob-
: .,ftendnan por Ia mcorporacxén‘de

fcompetmwdad Y productwndad

~mejoramiento de. los~ niveles .de
- educacion. Lk :
d) Asignar en el sector manufacture-
;.10 prioridad a subsectores.que in-
~iz;corporen'y demanden el.progreso
~4 tecnolégico hacia-el :sector .pro-

ductivo'en su conjunto®e - -
En-el caso de paises:peque

espeaahzacnon d|st|nc|én‘,sectona ‘y~
de las-economias de escala a través:del
comercio internacional®® ¢« -

. :Los sectores privados y en;particu-
lar las empresas que incursionen enla
competencia internacional deben re-
definir.sus estrategias;: -privil

.trabajo-enyequipo, 1a:p

-reducci6n :de; costos;: competirien:.un
-:ambiente.de- seriedad.y-cumplimiento
-de:los compromisos aquiridos y-pro-
-cesos deicapacitacion. permanente ¥

-En_el:4mbito macroeconbmlco se
,deben;encontrar mecanismos:de regu-
lacién-a los- movimientos de capital, ti-

pos;de;cambio y politica comercial®.:

50) José Luis Ledn,
51) Fernando Fajnzy
52) Angus Maddlson, -
53) Eseste aspecto -convendr anahzar los esfuerzos que realizan-los. palses que conforman la Unién Europea
’ para llegar a una moneda Gnica. R L R Lan smn ey
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- iEs simportante tener una visién
desde dentro quersea compatible.con o : ,
NER goros ‘expansionide las exporta- “Enun mundo contradictorio; desi-
cuones,-que ingorporesla mayor canti- gual-y éexcluyentve,» América ‘Latina
dadde-valor- agregado alasimismas®;  <transito™de un modelotdedesarrollo
p hatia-adéntro hacia‘uno-basado ‘encel
~forrento de'las: exportaciones. .
“Este”Inuevo’ paradigma, - relativa-
<mente" joveri-»no-ha-arrojadoibenefi-
cios sostenibles en.la mayoriazde- los

e Nuevas: venta;as competmvas'
en Ia oferta expor‘(ab|e de los pases.

B
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se utilizaron de manera efi ente
con un enfoque distributivo®.
Es indiscutibleique el “crecimiento

econdmico per se no conlleva un me-

joramiento’de: las:condiciones sociales
sde.un pais:Este debe, propiciar un:de-
. sarrollo sustentable con.equidad; como
“pivotede;una adecuada estrategla de
insercion:en el nuevo escenario-econd-
:micozinternacional, sobre-laibase de
-un- aumento--de, Jlazcompetitividad: :y'
. productlwdad

ad.sde;‘s_u poblacu‘)n
SRR Bt '.‘-L*V:,»; S

5i.uno de los paises de la regién, donde

.vive en codiciones de pobreza y:con
un promedio de escolaridad de quinto’
grado.

La competitividad y productlvudad
de Ameérica Latina podrs mejorar.en'la
medida en que se fomenten reales
consensos al interior de.todos y cada

‘te -de administracion. eficiente .de los
recursos, sea compatible: con -el fo-
- mento;de las exportaciones;.via.un au-
mento-en el mediano;yilargofplazo de

agrega,dq;a:las mismas.
- Noobstante, bajg nir
-se: puede delmear una:




