Invitado Especial o

Ei desarrollo sostemble'

o _y,,.

Introduccién

La creciente presién sobre el
medio ambiente y los recursos na-
turales ejercida por las actividades
econdmicas ha producido un con-
junto de reflexiones e iniciativas
encaminadas a compaginar desa-
rrollo y medio ambiente.

Los intentos de esta concilia-
cion han sido maultiples y diver-

T TG

s0s. En el'un extremo se han-ubi:
cado las posiciones de corte fun;
damentalista segun las cuales; el
problema se reduce a la esfera am-
biental,~con lo cual se ha de]ado
muy:escaso margen a otros aspec-
tos del desarrollo,.en pamcular las
dimensiones econémica y socxal
En el otro extremo, la probleman-
cay su-so_lucién,se han circunscri-
to al area puramente economica,

(*) El autor es consultor independiente de organismos, internacionales. Es economista de
la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador y "ha’obtenido Maestrias en Adminis-
tracién Piiblica (Harvard University) y Administracion de-Empresas (Universidad:Cen-
troamericana José Simedn Canas).
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descuidando asi: los . correspon-
dientes aspectos socjales y ecologi-
cos. En el medio, se ubica el con-
cepto del desarrollo sostemble que
se apoya en ,evl}recotnqclmlyentokde
que el désarrollo €s .un proceso
que_debe alcanzar logros econé-
micos,.sociales y, ambientales.

.El concepto ha experimentado
un refinamiento .a lo largo de la
Gltima década,:lo.que le ha permi-
tido alcanzar.un carécter mas ver-
satil para enfrentar las distintas si-
tuaciones particulares. Uno de los
elementos de esa versatilidad ha
sido el reconocimiento. de que si
bien lo, deseable es alcanzar.simul-
tineamente .las..metas econémi-
cas, soc1ales y. amblentales, las.cir-
cunstancias -especificas de. cada
pais 0 region p'uedeg exigir que en
una primera. instancia.se requiera
pbner mayor a'tenfci:,()n‘,.al logro.de
solo algunas de estas metas y no
de su totalidad. " L

A pesar de estos avances, ‘,la
factxbmdad del. de;arrollo sosteni-
ble es un asunto ‘que se halla en
constante debate La viabilidad
econdmica del concepto ha sido y
sigue sxendo un elemento de pro-
fundas reﬂex1ones _por parte.de la
academla En la actualidad existen
dos enfoques que examinan al de-
sartollo sostenible y sus potencia-
lldades La primera visién corres-
ponde a la de la economia del me-
dio ambiente. cuyos fundamentos

se derivan de la.economia neoclé-
sica..Un segundo enfoque es el de
la econ,omi‘a‘.ecolc’)‘gica que se-apar-
ta-de la ortodoxia econémica para
proponer . -una; -‘aproximacién
transdiciplinaria al. problema.

En este articulo se. examinan
las dos concepcionesy su aplicabi-
lidad a la propuesta del-desarrollo
sostenible. En consecuencia el ar-
ticulo busca: una-aproximacién a
una de las perspectivas menos di-
vulgadas -pero- posiblemente una
de las mas serias- del desarrollo
sostenible: el enfoque.econémico
de la sustentabilidad.

La sustentabilidad desde -
1a perspectiva de la -
economia del medio
ambiente :

La crisis-ambiental y de tecur-
sos . naturales -del :.presente . siglo
produjo ;una serie de reflexiones
en los economistas que se agrupan
en _lo que se podria denominar la-
vertiente- .predominante:- de la
ciencia econdmica. El nuevo esce-
nario hizo que recobrara vigencia
inusitada la idea central de la dis-
ciplina ecénémica sobre la escasez
de los recursos enirelacion a la de-
manda creciente que ejercen sobre
ellos las necesidades humanas.

Sin embargo, a pesar de que el
crecimiento_econémico ya se per-
filaba como un proceso severa-
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mente’ limitadO‘,poi' 1a escasez de
recursos- naturalessy-por la-decli-
nante:capacidad’de asimilacion de
residuos: por parte:del medio‘ arh-
biente, se consideraba que el creci-
miento podia: continuar;indefini-
da-e’ilimitadamente: En.éste senti-
do;= segun “esta: perspectlva' el
ctecimiento-era ‘tanto factible-co-
mo: deseable en la medida’ én que
no. agotaba‘necesanamente los‘re-
cursos’ naturalés ni"tampoco cau-
saba un detérioro.en-la cahdad de
Vlda' se :‘ TR SR H i)
'l:nsrealldad,*'lb'(m'i’co@iie%’e*‘re'—
queriria para: solventar'la’ crisis
ambiental desde esta 6ptica sena
instatrar un‘sistema’ de’ prec1os
que func1onara eficiéhteménte, de
manera qulé-sé pudiera congemar
una actividad econémica‘crecieri:
te con una calidad ambiental

aceptable. La*disminucion’ de los
recursos:naturales’seria contrarres:

tada por'la innovacién tecriologi-
ca-'y: por-el-empleo:de sustitutds
con un-mayot‘contenido‘de capi:
tal y-trabajo, lo:cual disminuiria‘la
presion sobre ‘los recursos natura-
les no:renovables. v

Frénte a‘esta fv1sic'>n‘par'cia"l’ del
crecimiento econémico y’ el pro-
blema ambiental; surgé 1a: discipli-
na de la ‘economia del medio-am-
bxente, la cual sin renuncnar al nu-

cleo central de la'teoria econémit
ca “convencional, ‘busca entendér
de’ mejor: manera Jas 1mphcaé o
nes que ‘tiené el ctecimiento eco:
niémicoSobre ‘el medio ambiente’

~"Segtiila économia del medlo
ambienté, él°rol de los mercados
en la-asignacion de los factores de
la produccmn (é.g. trabajo; capxtal
y recursos naturales) es un - ele-
ménto- que -pérmite una utiliza-

cion mis-éficiente de los recursos

iricluidos: Ios'natu‘rales Sin embar-
g0, esta’ dlsc1plma ‘admite qu‘
impetfecciones ‘de los mercados
pueden intérferir en la busquéda
del désarrollo sostenible. En’ par i-
culal, mira cof recelo el libre'acce-
s0-a 10s recursos naturales. que fa:
vorece ‘una ‘s’obi‘e‘e‘xplotaciéh”d‘e‘ ll"éi

generacxones presentes en perlul-
cio de las vemderas T

ERY I Y

El enfoque de los derechos :
de propiedad

" De acuerdo a este enfoque, de-
nvado de la economia neoclasnca

tna €écoriomia que cuente con un
sistema de derechos de propiedad
constituye un ‘marco de accion en

3

el que’ los individuos y las f1
poséerl incentivos para util;
récursos ‘naturales de la manera
mas eficiente posible. Sin embar:

a5

1) 'Pearce, David and'Turnet, Kerry Economlcs of Na"

ufces and the Environ-

- ment.-Pag. 13/ THird irmpréssion. The Johns' Hopkms University Press. Baltimore;

1990.
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80, se admite . que los- mercados
pueden fallar cuando los derechos
de ,propie,cjg_cl .no_estan correcta-
mente; asignados, .como ocurre
con los bienes publicos, situacion
en la cual no existirian incentivos
para la preservacién de los recur-
sos?. ‘ , ,

Para que un régimen;de dere-
chos de propiedad .apoye. el uso
eficiente de los recursos naturales,
es; necesario. que los derechos de
propiedad  sean completamente
especificados, exclusivos y:transfe-
ribles. En el primer caso, 1a especi-
ficacién completa de los.derechos
sobre la-propiedad de.un bien in-
forma, a .su. propietario.acerca de
las restricciones a los .derechos de
uso y los castigos por su violacion.

Entretanto, la exclusividad se
refiere al derecho que tiene el pro-
pietario respecto a tomar acciones
que protejan su bien, por lo que
su utilizacion serd exclusivamente
del propietario y.de las personas a
quienes €l .delegue. La-condicién
de transferibilidad. sefiala que en
el mgmémo ‘de una. transferencia
de dominio no solo es.importante
que ' se_produzca.la transferencia
fisica del bien sino también de sus
derechos» :

La sostenibilidad en el uso.de
bienes sin propietarios claramente

especificados, como es el caso de
algunos recursos-.naturales -uno
de los elementos: claves para-el de-
sarrollo sostenible-; puede ser al-
canzada- desde -esta- perspectiva.
Mediante la aplicacién:de un siste-
ma de-derechos de propiedad a re-
cursos.como flora'y fauna nativas,
a través del cual se asigne la pro-
piedad de estos recursos. a las co-
munidades locales, es posible in-
centivar su-proteccién en la. medi-
da.en: que constituyen-fuentes de
ingreso que las propias comunida-
des desearan preservar.:

.El manejo de los recursos

naturales para una,;

-economia sostenible -

Para que una-economia basada
en los recursos naturales (e.g.
agua, ‘bosques; pesca) consiga sos-
tenerse en el tiempo, seria necesa-

rio que: i) la-tasa de explotacion

de .~lqs«recursds :naturales no exce-

.da la tasa depregeneracién‘ natural
-de <los: mismos;:.y,-ii). el. nivel de

desperdicios. . vertidos -en' el-am-
biente no sea.mayor a su capaci-

.dad de asimilacién.

En.el caso de:los recursos:natu-
rales-no.renovables (e.g. petrdleo),
la regla para alcanzar.una econo-
mia sustentable seria que: i) la re-
duccidn de estos recursos sea com-

2)  Op.cit. pag.' 17..

3) Tietenberg, Tom. Environmental and Natural Resources Economics. pag 557 Fourth
edition. Harper Collins. New York, 1996.
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‘pensada por uniincremento-en los
‘recursos renovables; y, ii) lainten-
sidad en el uso de los reciirsos na-
turales’ no‘renovables: disminuya.
En el primer‘caso 'se ‘asume‘la: po-
sibilidad:-de- sustituibilidad :éntre
recursos ‘renovables y no‘ renova-
bles (e.g:- petrdleo-por energia: so-
lar). El segundo implica una ‘ma-
yor:-eficiencia en el uso de los re-
cursosi: - EE A
Desafortunadamente para”
‘caso de los spaises en desarrollo,

-como es-elcaso: del ‘Ecuador;la

sustituibilidad - entte 'recursos’ no
renovables y renovables es una
posibilidad‘*s’evéra'rtienté=5limita'da
por la escasez de- tecnologla y capl-
tales, a difefencia:de’lo’que’
‘en. 1os -paises’industrializados. En
otras ‘palabras, es-dificil concebir
en‘los paises menos avanzados, un
desarrollo ‘que no-esté basadc-en
sus recursos naturales. Ademas, las
tasas ‘de ‘crecimiento: poblacional
‘enestos -paises ‘también constitu-
yen un’ obstéculo:para-disminuir
la présion’sobre los recursos natu-
Tales; sean éstos renovables 6:no.
En suma, la alternativa para‘la
sostenibilidad del desatrollo desde
el punto de vista de la economia
del medio ambiente y los récursos
naturales-estaria dada por-la rein-
version“de-las rentas obtenidas de
los recursos no renovables (petr6-

leo) én capital renovable (capital

St e

natural;, huihano o fisico), tal co-

‘mo-16'propone Hartwick®.

Este piinto de vista apunta a’la

“resolucién de algunos de los pro-

blemas que busca solventar el ‘de-
sarrollo”sostenible. Sin embargo,
deja’intacta una serie de considé-
raciones éticas, estéticas e, inclu-
503 ecologlcas que forman parte
del concepto de desarrollo soste-
-mble

Al cofitrario, la aproximacion

nomia ecoldgica al-pro-
‘blema'intenta abordar también e es-

.

tos ltlmos aspectos a mas de

‘que al problema del desarrollo

sostéhible tiene un- caracter trans-
‘disciplihario e integral. !

‘La sostenibilidad de

acuerdo ala’ economna
ecologica ‘

‘Sin'r'e'm_‘\hf‘ciya'r‘ a una serie de
herramientas propias del método
de ‘la ciencia econdémica conven-
cional, la economia ecolégica con-
‘¢ibe 1a sostenibilidad como uri'ob-
jetivo queé’parte del reconocimien-
'to’de queé‘el sistema econdémico es
un subsistema del ecosistema glo-
bal. En este sentido, no solo se

- preocupa ‘de la sostenibilidad eco-

némica ~del desarrollo sino que
pone también énfasis en la man-
tencién de los ecosistemas que so-

4) Op. cit. pag. 543.
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portan.la vida del planeta.

Es por.ello que se preocupa de
resolver problemas que.se relacio-
nan con: i) la sostenibilidad ecol6-
gica de las .actividades :humanas
(dimgnsién, ambiental); ii) la-dis-
tribucién equitativa de:los bienes
y los derechos de propiedad entre
la poblacién humana, entre las ge-
neraciones actuales y las venide-
ras, y entre la humanidad y el res-
to de formas de vida (dimension
socialyy ética);.y, iii) la asignacion
eficiente-de;los.recursos (dimen-
sion econdémica)s: .- -

Reconoce la: 1mportanc1a del
progreso. tecnolégico--dentro- del
mejoramiento de'la calidad\:de‘zvi-
da, pero desconfia-de.que la tecno-
logia .vaya a.resolver todos:los. li-
mites que tiene e] capital natural
[(recursos. naturales renovables-y
no renovables). Por ello-apuesta a
1a:-conservacién e inversién:en re-
cursos naturales, particularmente
s se tiene en cuenta.que gran-par-
te de: los procesos o :dafios,que
ocurren al interior de:la naturale-
za son jrreversibles: . -

El :léxico -de - los: economistas
ecologicos. por tanto incluye: tér-
minos como. capital-natural,.capi-
tal humano (y/o cultural) y capital
manufacturado cuando se refieren
a los diferentes tipos de stock que
producen los diversos bienes y ser- --

vicios ecoldgicos y- econdmicos
empleados por: la economia hu-
mana. Los dos altimos tipos de ca-
pital pueden ‘agruparse en lo. que
se conoce como capital producido
por el:hombre: Estos tres capitales
se conciben .como  interdepen-
dientes y altamente: complemen-
tarios entre si:

-» Como.se-anoté, el capltal na-

tural incluye los recursos no reno-
vables como; petréleo; minerales y

.carbén;y lo'renovables.como es el

caso:de.los ecosistemas. Los'proce-

-sos y:funciones del.capital natural

dan lugar a una serie de servicios y
bienes a la humanidad, tales como
el mantenimiento. de-la-composi-
cién de la atmdsfera, €l *mejora-

.miento- del -clima; el funciona-

miento de Jos ciclos hidrolégicos
que-incluyen la:oferta de agua po-
table 'y el control de inundacio-
nes,la asimilacién de despérdi-
cios, -la. generacién :de: suelos; la

.‘provisionkde: alimentos marinos,

el‘mantenimiento de las especies,
una amplia-biblioteca: genética 'y
el escenario: para paisajes y lugares
recreacionales. : L ,

- A-juicio d‘e.a]‘a :economia»ecolé-
gica;-el capitalnatural y el capital
producidospor:la ‘mano del hom-

bre:son: altamente. complementa-

rios entre si antes que sustituibles,
por lo cual el capital natural se es-

v

5) .Costanza, R. et al..Investing in Natural Capital..The Ecological Economiics Approach
to Sustainability. pag. 3. First edition. Island Press. Washington, D:C:, 1994.
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.td convirtiendo gradualmente en
un factor limitante:del desarrollo,
tal:como lo apunta uno dé los ma-

-ximos exponentes de:esta discipli-
‘na, Daly®. . -~ .. PR

Deacuerdo a: estai»opnca con

-miras a sostener un flujo de ingre-
sos, el stock de capital natural de-
be ser mantenido. Lo cual-no sig-
-nifica conservar.intocado. el stock
-de capital natural:<ledse‘la:base de
‘recursos naturales-;: pero. en>cam-
.bio si:suponeimantener intacta:su
capacidad para-sustentar a'las ge-
:neraciones humanas*actuales y-ve-
nideras. . > - s TR S RV

Gyl e ate
.lncertldumbre €
.lrrevers1blhdad*' o :

- La complepdad de’los procesos
que,]o,curren al interior-de los eco-
sistemas es un fenémeno que esta
elucidado por la ciencia: tan ‘solo
en, cierta medida.-Muchos. proce-
$Os -permanecen: aiin-incompren-
didos:y:la causalidad-de-ellos, al
ser de.indole evolutiva y-no:lineal,
dificulta su predictabilidad. -

1.Adicionalmente, se ha consta-
tado que los procesos..naturales
tienen-un.alto, grado: de.irreversi-
bilidad; lo cual dificulta; por-ejern-
plo;.-la-restauracion:apropiada:de
ecosistemas . afectados.: por: dafios
ambientales..:. .- -

2

Dada esta incertidumbre e irre-

-Versibilidad, lTos economistas eco-
-16gicos -proporien un principo-de

precatitelacion del capital natijral
que se-inscribe en una estrategia
claramente adversa al riesgo.'kEn
otras palabras sefialan que la sus-
tentabilidad del desarrollo solo es
alcanzable’ si las actividades hu-
manas se-circunscriben o respetan
la capacidad de carga de los ecosis-
‘temnas. En este escenario, el pro-

‘greso-“tecnolégico solo deberia

aportar en el area de lograr una
mayor eficiencia én’la utilizacién
:de los recursds-naturales y no en
1o que conhcierne @ acelerar susta-
sas'de-explotacion. Ademas, las‘ta-
sas"de aprovechamiento de-105s re-
cursos'naturales renovables no.de-
berian :exceder ‘sus tasas de
regeneracién -natural, en tanto
que 165-volimenes de desperdlcxos
no ‘deberian-excedérila capacidad
-asimilativa ‘dél ambiente. Igual-
‘mente;:los recursos naturales no
renovables - podtian continuar
siendo explotados; pero a una'tasa
equivalente a la-de la creacién de
recursos.sustitutos renovables’.
*En ‘este €scenario el enfoque
desila.economia ecolégica para:la
‘sostenibiliddd apunta més hacia la
basquieda del: désarrollo antes que
el'mero crec1m1ento El crec1mlen-

6) Daly, Hetman"”Operatlpnahzmg Sustalnable Developmem by lnvestmg in Natural

Capital” en Inve:
7) .. Barbier, sEdwar

latural Capital. Op. cit. pag. 22.
ricept: of sustainiable economic development” en Environ-

mental Conservation-No. 14. Pag. 101-110.
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to se refiere al aumento cuantitati-
vo.en la dimension de la econo-
mia, es decir, la tasa de flujo de
materia .y .energia. a través de la
economia, .mientras_que el .desa-
rrollo se-refiere al mejoramiento
cualitativo.de la estructura, diseiio
y:composicién:de los stocks. fisicos.
de,éapital total:(natural y huma-..
no) gracias: al incremento del. co-
nocimiento humano: derivado de

la ciencia-y. tecnologia... = 4. ;.

#.El desarrollo, en:consecuencia,
es.posibleique se sostenga si se cre-
an las condiciones para.que los re-

cursos:sean aprovechados mas efi-.

cientemente y: para reducir los
desperdicios. y-contaminantes. El
crecimiento sostenible . seria ‘en
cambio una imposibilidad®.

El mercado: un instrumento
limimdo R ER T SR Y
Para los economistas: ecolégi--
cos el:'mercado-es un:instrumento
valioso en.-lo quie;se- refiere a la:
asignacién: -de."los: fecursos.::Esta.
utilidad .opera: particularmenteen
la-produtcién y consumo de insu-
mos.y bienes finales. Sin'embargo,
enfrenta severas:restricciones en.
lo que:respecta a la distribucién

8) Bartholomew, Joy.:*Objetivos, ‘agenda y recomendaciones’politicas para la Economia
Ecolégica® en Desarrollo Sosténible y' Politicas en r;ymérica Latirh: Pég- 45. ‘Editorial :

DEL San José de Costa Rica, 1992.
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LadOS siempre actuan en
un marco npstnucngnal

y soéial que ’es elqué en

sumidores.

por ello

que los mecanismos del
mercado:pueden:contri--
buir al‘desarrollo sostemble isiem-

pre. y~cuando_se4 reconozca:.que.se
hallan inscritos: en-un--escenario
social que los influye.

Los caminos hacia el desa-
rrollo sostenible: . v

--La-tarea:fundamental para el

transito-ak:desarrollo sostenible es-

ta;dada por :el manténimiento. o
aumento. . del capital naturaldel:

que dependen las-economias. Para

_ello. se requi€re-de inversiones:en-
capital natural.através-de las:cua=
)esf-’s'e- preserven io-amplien' losseco-"-

peor- una reconversnon. mdustnal =

EZS

quer torne amblentalmente llm-«
pias a las empresas.: RS
Un ‘mejoramiento en los®ins-
trumentos:de politica podria pro-
mover la inversién en capital na-
tural. ‘Para’ el efecto, se deberia -
apelar a:reformas regulatorias que
apoyen el uso apropiado de los in-
centivos finaricieros, legales y: so-
ciales. También: habria que incluir
impuestos a la contaminacion'y a
la.explotacion-del capital natural,
asizcomo la posibilidad de conces
der. -permisos -para - emisiones- de
gases queisean intercambiables-en™

. un mercado entre productores in-

dustriales:
o X ,
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Algunas reflexiones
finales

los mecanismos de mercado una

herramienta que permite una asig--

nacion mas eficaz de los recursos,
lo cual contribuye a la eficiencia
de los procesos econémicos y, por
tanto, disminuye el impacto de és-
tos en términos ambientales. Am-
bas concepciones: tambxen admi-

ten las 1mperfecc1ones existentes -

en los mercados como para propo-
ner cofrectivos gubernamentales a
las distorsiones que se producen
en la economia.
Asimismo, ninguna de las dos
concepciones aboga por una eco-
nomia estancada, es decir sin nin-
gun crecimiento. Sin embargo,
mientras la primera estima viable
un.crecimiento-en ¢l tiempo, la se-
* gunda. alerta sobre la imposibili-
dad de sostener. el crecimiento.en
el largo plazo.y aboga:mds por una
sostenibilidad del desarrollo en la

cual es.posible:llegar:a-un mejora- -

miento .en la-calidad-de vida. sin
que necesariamente se. produzca
un incremento en la cantidad de
recursos consumidos®.

Las propuesta de la;economxaf

en tanto en cuanto reconocen’en

Otros puntos divergentes se

_:*bre la naturaleza del comporta-

dividuos. En el ca-

esel que inicamente interesaria
se expresa a través de las preferen-
cias‘que’ exhiben los agentes en los
mercados. Al contrario, la econo-
mia ecoldgica afirma que las prefe-
rencias humanas en los mercados
son-tan solo uno de los ingredien-

tes del comportamiento. Estas pre-

ferencias estan condicionadas -y
coevolucionan- por. el entendi-
miento, la tecnologla y la organi-
zacion.

En sintesis, ambas propuestas’
buscan una solucién a la proble-
matica del desarrollo a través de la
consecucién de la sostenibilidad.
Si bien las propuestas de la econo-
mia ecoldgica se perfilan con un
caracter mucho mas integral y
transdisciplinario, también: pro-:
meten resultados- que demandan:
un largo -aliento, en:el transcurso’
del.cual las recomendaciones pun-
tualesy: "al grano” de la-economia
del medio ambiente resultan mas
atractivas en -términos ‘de imple-
mentabilidad. o

9) Op. cit. Pag. 45.
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