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o preparando. el proyecto de
110 de esta nueva institucion
1. Un texto consolida-
cto de estatuto se en-
.'para la conferencia

de una corte penal intei
han llegado ala rec
abril de 1998 conc

: al - "lio del presente afio. :
‘ Ya en las postrimerias de la Pri-




mera, Guerra Mundlal hubo un m-

los T unales de Nuremburg y.de
A

Tokno para ]uzgana md1v1duos por

c1a c0'no en cuanto a su composx-

) nacional‘ permanente sefalan que
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cién, .sus.reglas de:procedimiento

y la eficiencia en el desempeno de
-sus funciones. Peseka ello; en-el-al-

timo afio se ha formulado pedidos
para ,establecer,,,trgbunales, ad_hoc

Ppara jjuzgar.a;,personas. como Pol

Pot y'Saddam Hussein.
* Quienes- apoyan el estableci-
miento de una corte-penal.inter-

mposxcxon, :de
s. El: ientu'sias-

v1l mtemaaonal por el establec:-
mlento de una corte-penal. inter-
nka,clongl-,hg( contrastado .con las
preocupaciones. de varios Estados
en torno al papel,que desemper‘na-
ria dicha corte.

Para‘tener una idea de la.com-
50 de’ negocia-
( ue;.el.,prpy_e;to

1700 corchetes alrededor de pala-
bras-o preceptos sujetos a negocia-
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-cién. ln v1rtud de las Ilmltamones

los: pnncnpales punto
las arduas negocnaaones de 1os
dos ultlmos afios. i :

ponsabllldad penal’ lindividual, ex-
cluyéndose - ‘cualquier: tipo” “de Tés-

ponsabilidads estatal. ‘Existe’ in
amplio; respaldo  para’ que 1a‘corte
pueda’ avocar’ conoc1mlento “del

meries.:Por: elemplo solamiel
propuestas ‘para+la ‘definicion de
crimeries de guerra sobrepasan las
diez pagmas s

nes como el: narcotraflco ‘el terro-
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'cen conta' ¢on un amplio respa

'nsmo la tortura amenazas z,ra VES

io amblente ‘etc., no’ p

“mcorporacxon de cnmenes

'adncnonales ‘podria’ constituir’ un

obxce”para la'ratlflcacmn del esta-

‘tuto 'pot’ parte de algunos palses
'Por ende' muchos consnderan que

tarse ‘fq"uelllbs ¢ lmenes sobre lds
cuales existe consenso el cnmen
de genocxdlo ‘crimenes de ;,uerra
Yy criménes de lesa’ humamdad La

'revnsxon “del: estatuto al cabo’ de ‘al-

gunos “anos permmna extender la

]Ul‘lSdlCClOﬂ dé’ Ia corte a nuevos
RERS PN

[.a complementanedad

Otro'de os-temas fundamen-
tales ha'sido’ei dela complemen-
tariedad entre los sistemas |ud1c1a-
Iés nac10nales y la corte. Com-
prensxblemente los Istados s '

n-acuerdo gen:
> podria ‘ser-co-
nocido por laicor te cuando la Aul
toridades nacioniles no hubiesen
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v

podido o:querido:: llevar adelante
elzen]ulaamlento respectivo.

-El tema de la compleméntarie-
dad es fundamental -para:algunos
miembros permanentes del Con-
sejo.de :Seguridad .cuyos efectivos
militares.podrian verse involucra-
dos.. vh.fsituaci'kones susceptibles de
caer bajola jurisdiccién de la cor-
t‘e;.;.;Al‘[r(espje‘_ctQ,;;, cabe. indicar que
EEUU.presento recientemente una

propuesta:que. permitiria a-los:sis--

temnas -judiciales nacionales:dete-
ner, el p‘r‘oceso :investigativo de:la
corte: argumentandose: que-la: ju-
nsd1cc1on nacional asumiria Ja-in-
vestigacion y,ls le llevana a’buen:tér-
mino dentro.de un plazo “razona-
ble{.. Para: ,mu,chos observa,dores,
la. inclusion-en. el estatuto: de; di-
chapropuestao de 7cuaquier~pre-

-2,Uno,d los temas mas.; poleml-
cos consxste en el papel que.de-
sempefiara el Consejo de Segun-
dad..La.mayoria:.depaises conside-
ra que la legitimidad del :nuevo
organo judicial internacional sola-
mente estaria<~gar,antiizada con-una
fiscalia y una:corte independiente
que-pueda dar-curso a las-investi:
gaciones;: uando‘consmere :que
ex1$tari las. cond1c10nes que lo jus-
tifiquen. ,_Consecuentemente, para

quienes. prefieren una. corte:inde-
pendiente; el denominado "meca-
‘nismo de- activaciéon” o “"trigger
mechanism?’ radlcana en’ la propia
corte. v oo h
‘Varios de:los:miembros perma-
nentes:del Consejo-*de :Seguridad
se han.mostrado renuentes a.ceder
su influencia ‘pues-temen-que la
fiscalia « inicie:investigaciones ‘o
que:se lleven a: cabot procesos:pe-
~nales-por'frazorxes:;'«':politicas,". parti-
cularmente ien’ casos que se en-
cuentren:siijetos ‘al:condcimiento
del Consejo de:Seguridad."
- Hay una.corriente:de:opinion
que ‘pretendelimitar -el. marco de
accién de la fiscalia-a los casos en
donde: la::corte:"avoque. conocij-
mientode una "situaciéon” o "asun-
to".Ello: presupone que el Consejo
] :0+10s-Estados: Partes
oner la "situa:

que;kes‘tafSIendo:,tra'tada: porel Con:
sejo:de Seguridad; se requeriria de
la aprobacion-de-éste para-que la
corte-pueda seguir con’ su investi-
gacién. Si bien‘en:principio 1a ne-
gativa:del Consejo a brindar:su vis-
to:bueno-inicamente retrasaria“el
sometimiento; del ‘asunto a conoci-
miento de lacorte, en la ‘practica la
espera: podria:prolongarse-hasta el
punto-de-anularla:eficacia de: cuai-
quierinvestigacién. -~
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:;tener ampha llbertad para.cumplir
con su mandato de velar por:el
mantemmlento de: la pazy: la se-

‘tmamente ha adqumdo mas res-

leo

-paldo:-Segun ‘dicha:propuesta;: €l

Consejo de-Seguridad Gnicamente

podria-oponerse-a 1a-corte cuando

la:iinvestigacién o proceso penal
ya'se hubiese iniciado. El Consejo

tomaria: entonces: ‘la decisién::de

detener.o retrasar:la mvestlgacnon

de:la fiscalia o el proceso penal.
fEllo ‘implicaique:todos los miem:-

'*'permanentes del Conse]o‘

corte no- prospere ‘Evidenteifién
hay oposnaon de'varios mxembros

.permanentes del*Cénsejo ‘a esta‘
»propu‘ ta, 'ya'que implicaria‘una

acién’ del privilegio al
cual stan acostumbrados Es’ |m-

, ;portante notar que, con el:arribo

poder en: 1997 del gobierno la-
Remo ‘Unido ha“cam:
biado su anterior posicién y ahora
béasicamente - considera aceptable

~la propuesta de Smgapur A

Las decisiones a tomarse em

»

Roma i+ o8’ Sy

“Lai reci nte sesmn del Comlte

,cxon‘de 0s? preceptos concernien-
tesra.los:asuntos de procedlmlen-
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to: la. investigacion; -el enjuicia-
miento, el:juicio y-las penas. Se:lo-
gro-.un . acuerdo. para -establecer.
una;cdmara-de apelaciones. Falta
por definirse el nimero:de magis-
trados que tendria la corte, Raﬂ co-

' funclox_les_.,;Vayle ; la, penka .destacar
que: entre: las:.propuestas: concer-
nientes al.proceso de selecciény de

go del presupuesto ge--
neral de l‘ ONU en ;tanto -que

tos- deben -Ser sufragados por: los
Estados JPartes:del. estatuto::La po--
slbl,h,dgd,,qe .que ¢l estatuto: pase a’
formar. paite .integral-de la:Carta
de! la: ONU- ha quedado descartada
por-el: momento en razon de los:

ta' La sede de la corte tamblen es-.

ta por definirse, aunque todo-pa-
rece indicar:que:La Haya podra

consolidarse::como-.“capital -judi-

cial del. mundo”.

Se: ‘prevé que un comité prepa-
ratorio dé los pasos iniciales para
lograr el funcionamiento efectivo
de la corte en el plazo mas breve
posible, aunque algunos paises

han indicado que es-preciso.adop-
tar no solo el:estatuto; sino-tam-
bién las reglas de procedimiento y
de-evidencia antes de que la:corte
pueda:iniciar sus:actividades:
Resulta preciso.resaltar el im-
portante: papel ‘que han:cumplido:
en.el:curso de: las:negociaciones
las:. organizaciones: no:-guberna-.
mentales. (ONGs), :quienes han lle:
vado-adelante:una labor.constante
de: cablldeo .cor delegacnones, asi-
como.un’rol de: :seguimiento y de;
difusién :del. proceso-negociador.
Su mfluencxa,podra sentirse: nue-
vamente en:la’ conferencia. diplo-
matica: a. donde ‘asistirdn’ mas..de
dos centenare 'de ONGs:
: La‘fortaleza y-la respetabilidad:

'de las mst1tuc1ones ‘internaciona-:

les esta: supedltada a'la voluntad
politica-de:los:Estados. que :nego-
cian:los términos de su. creacién y
apoyan: su; funcionamiento.-‘Mu-
chos consideran. que en los:actua-
les momentos resulta’ indispensa-
ble que la: nueva: .corte cuente con
elfrespaldo de la:Gnica:superpoten--
cia. Rec1entemente el Pre51dente
de los: EEUU Bill Clinton, expres6
el compromiso: de su:gobierno pa-
ra el:establecimiento de:una corte
penaliintém‘acional;;fue iparticular-
mente significativo ‘que haya he-
cho dicha.declaracién con ocasién:
deunavisitaa Rua:nda,ﬂ donde mas:
de:medio millén:de:personas mu-:
rieron ante la falta de voluntad po--
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litica - de varios paises influyentes
por conténer el'genocidio.

- Pocos :ponen; en tela.de ‘juicio
que-la:icorte llegue:a establecerse
proximamente, aunque:es posible
que las negociaciones:no- conclu-
yan‘en.Roma. Lo que todavia falta
por:determinarse:es‘el tipo de cor-
te que’tendremos: Existen: actores
det mucha mflu ncna que ugnan

l’reparatono el Pre51dent : del Co-
| ) 'tenores ‘del

declaré que:cualquier:estatuto de
una:corte:penal internacional que
no-dé alos EEUU el poder de veto:
no tendra la menor posibilidad de
ser; ratificado.” Podraicorrerse el
riesgo.de no:satisfacer: las deman=
das.del’ principal’ actof‘ a nivel‘ glo-

estatuto cuxdadosamente negocna-

‘do:no’obtengaila ‘posterior ratifi-

‘%mayona de

mpotencnanos o3

-~Las..decisiones: que: fse tomen:
en la conferencia: diplomatica. de;
Roma .serén- histéricas Se optara
por-el:“realpolitik”al:conceder. el.
poder:de:veto; yaiséa:de-jurerorde:
facto, repitiéndose:asi lo ocurrido
en 1945? Quiza se.considererque:
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efectivamente “lo’perfecto es ene-
migo de lo: bueno” ,en vista de
que-uina corte” sin- pleno apoyo:
global correria una suerte parecida-
a:la:Sociedad: dé’las"Naciones. Sin:
embargo;’ el mundo-de hoy & ra-*
dicalmente -distinto ‘al de aquel
entorices, ya que el proceso Tio €s’
fruto:del+fin-de;una guerra mun-
dial:’La:corte tampoco sera creada®
exclusivamente como resultado’
de:una decisién politica de las éli*
tes en diversas capitales; basta con’

-recordar’él:apoyo con que cuenta

la corte a:nivel de los grupos orga-

 nizados de 'la‘sociedad civil. Adi-

cionalmente, es preciso tenerpre-’
sente que'més‘de" 185 Estados:han:

“sido- invitados a’participar en - la'
. conferencia diplomatica.

La+.comunidad’ internacional:
estd a’‘pocas:semanas de negociar
la version:final:del estatuto para‘el
establecimiento:de una corte: 1la-
mada“a: complementar el anda-
miaje’ juridico ‘mundial. En"este’
qui‘ncuagé51mo aniversario de la-
De¢laracion Universal'de los Dere-
chos*Humanos, ‘quiz4’sea posible’
legar+a*las<futuras- generaciones
una Corte:Penal Internacional que:
renueve nuestro optimismo al in--
gresar en un nuevo milenio. . -
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