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HaC|a una reformulamon del o
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ste-ensayo tiene como ‘aspi-
raciéon .promover a refle-
xién. sobre un:tema-tan ac-
tual .como interesante: la:reformu-
lacién '..del . concepto:: de:la

Seguridad Hemisférica visperas del
nuevo-milenio: Plantearé primero,:

algunos cuestionamientés:necesas
rios sobre el asunto; segundo, fija-
ré unas ideas basicas sobre los fac-
tores que influyen a este respecto;
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y: fmalmente propondré una siste- '
madtizacion de los esquemas que
reflejan .ese .nuevo concepto de la
segundad en: ]a reglon

Cues’tibnamifentos necesarios:-
i.;Cabe aun; en-un mundo in-
terdependiente 'y: globalizado' ¢o::’
mo el que'vivimos en los umbrales':
del siglo XXI, conservar intocado”
el concepto de seguridad hemisfé-
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rica que primoé: durante:Ja:Guerra
Fria?,Son todavia los hemisferios
zonas. geograficas sujetasa. siste-
mas de seguridad' propios, diferen-
teé,‘ .en..confrontacién .con otras
zonas, o paises cuando los proble-
mas. que los:afectan:son en buena
parte comunes y de alcance plane-
tario?.Es la nocién: tradicional de
la; seguridad hemisférica: valida en
un-mundo, unipolar.como el ac-
tual en el cual la-confrontacion es-
te-oeste.. ha,;sido - definitivamente
supe,ralda: desde. la; desintegracion
dei la, Unién- Soviética.y la caida
del muro. de. Berlin:y:en: el--cual
mas -bien; se;acentua- dramatica-
mente -el-enfrentamiento norte-
sur o,.dicho sin‘eufemismos, entre
paises-Ticos y paises:pobres? En es-
te mquo en el‘“cualsla agenda in-
ternacional plantea a la Comuni-
dad Internacional.en-su-conjunto
dles_afio‘s‘:como :lassuperpoblacién,
la proteccion del:- medio ambiente,
la .defensa-de;los: derechos :huma-
nos.y:de la.democracia; la.pobreza
extrema;-la .‘fglObaliZa[ciQn”, ~para
usar.un término en boga-:de la.cri-
minalidad (esto.es narcotrafico, la-
vado de; dinero, crimen-organiza-
do, terrorismo,. etc), -lai corrupcion
y sus.efectos sobre la instituciona-
lidad, . entre -otros; cabe aun .dar
prioridad .al: debate-de: una seguri-
dad: hemisférica en Jos términos
tradicionales? En un ;continente
como el nuestro, con enorme di-

versidad 'y contrastes de realidades
e intereses entre:los paises que lo
componen, entrelos que seinclu-
ye :la primera- potencia mundial,
cabe un sistema unico-y uniforme
de -seguridad?. Y,. por.altimo, qué
defiende la seguridad, enitérminos

_generales y:no solamente.con refe-

rencia a. nuestro:continente: las
personas, los intereses, el sistema,
los bienes? O. todos al mismo
tiempo?

Ideas basicas sobre el tema
Mucho se ha: avanzado en
nuestra- regién;. sobre todo en lo
que va dé la.década de los noven-
ta, en-dar respuestas —aunque no

‘completas todavia- a estos cuestio-

namientos.-Esas. respuestas encie-
rran e incorporan, al propio tiem-
po, los:esquemas cuya:sistematiza-
cién y: analisis .es ;tema:de este
estudio: -Pero - antes: de :intentar
aproximarnos a cuales podrian ser

-esos-nuevos modelos de seguridad

hemisférica.-que ya-estdn siendo
aplicados o que podrian.ser.aplica-

bles.en:el continente, conviene:fi-
jar-previamente ciertas considera-

ciones. bisicas,. aunque :sueltas 'y
siniun- orden de 'prelacién; .que
constituyen. elementos referencia-
les fundamentales: para abordar-el
tema. Cito:a-continuacién algunas
de.ellas:- ST

1. El.concepto tradicional de
seguridad hemisférica, ligado des-
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de:su.creacion con los'intereses de
los:Estados-Unidos ‘en-la:region, 'y
cuyapartida de.nacimiento:podria
fijarse-en la--Declaracion iFinal de
la-Conferencia Interamericanaiso-
bre la-Guerra y.]a Paz.celebrada en
Ciudadde- México. en ‘marzo*de
-1945y. su: institucionalizacién- en
elTratado:Interamericano de Asis-
tencia:Reciproca (TIAR), estuvo re-
ferido:exclusivamente a’la:defensa
de una agresibn o amenaza ‘de
agresion extracontinental con cu-
yo:propdsito: se cred:todo tin:siste-
ma de seguridad:internacional pa-
ra la-region: A‘este concepto vino
aparejado afios:mas taide: el-de:a
“seguridad-nacional” quese con-
virtié en-toda una-doctrina en- el
continente alentado ‘por los Esta-
dos:Unidos:y:susiprincipales -alia-
dos.en América’Latina para com-
‘batir esa:agresion quese-expresa:a
través de la denominada "subver-
sién comumsta‘*- SETEE 1 R e

-.2:-Esa niocion: emmentemente
defensnva, en 'términos icolectivas
regionales, del>concepto tradicio-
nal.de :la_seguridad. hemisférica
quecaracteriza: a -todo ‘el sistemna
interamericano>en ‘esta ‘materia y
en particular-al TIAR;iya no tiene

vigencia en-la.actualidad:: Harsido -

superada por- Aos: acontecimientos
histéricos~de: la:;tltima~década 'y
por la realidad que caracterizaal
mundo-actual. Se ha-llegddo a de-
cirj: nossih razoni.:que elimismo
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'FIAR:debeser reformulado a‘la-luz
deilas nuevas realidades mundial y
‘regional ~no ‘hace’ mucho el-pro-
-pio:Canciller-del Perd afirmoé que
era’necesario-replantear ese instru-
‘mento por considerarlo anacréni-
‘€0, ciyo criterio’comparto’ plena-
merite-.

.37 La' progresiva consolidacion
de -los=procesosdemocraticos en
América:l:atina' a. partir de:la déca-
da delos ochenta. ha exigido -un
‘replanteamiento de los objeétivos
‘que-se: proponia esa tradicional‘y
limitada nocién -de’ seguridad hé-
‘misférica:que estuvo vigente du-
rante una época:marcada por regi-
menes de!facto’en la mayoriade
paises de -la régidn. Durante ese
periodo se excluy6 el libre ejerci-
cio: democratico y se impuso la
fuerza:.. st o oL (RIS

‘144 Aunque 'no de manera génie-
ralizadd’en-todo€l continente, ya
que! ex1ste una-evidente diveérsidad
derealidades-entre los paises‘de la
region’ :=poriejemplo, la situacion
‘de;lo§ tpaises? centroamericanos
que acabanide salir de un largo:pe:
riodo’de conflictos militaresiiriter-
nos:no es la®misma que la"de:Ar-
gentinai o:Brasil que han logrado
darse:unarelativa estabilidad poli-
tica en-los Gltimos anos- ; la-segu-
ridad-hemisférica.en América'Lati:
‘na; enel Gltimo periodo,: ha' deja-

0" ya::de: ser considerada
exclusivamente desde un: punte
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de vista de defensa frente a una
agresion ‘o simplementé ‘militar.
Incorpora ya nociones y.tareas re-
lacionadas -+ fundamentalmente
con el:desarrollo interno, el com-
bate: al narcotrafico, la-guerrilla'y
el terrorismo. ,

5. Laireconceptualizacién de la
seguridad . continental no se ha
quedado en las:antes citadas no-
ciones:que‘ya:han sido, .en: mayor
o-menor medida y en funcién-de
sus’ respectivas realidades, incor-
poradas‘a algunos paises de la re-
gioén. -En el Ecuador, porejemplo,
las Fuerzas. Armadas han- desarro-
llado.desde hace varios-afios im-
portantes programas: de:apoyo al
desarrollo socio-econémico -del
pueblo--sino.que ahora se debate
con .mayor :intensidad. sobre su
ampliacién a temas: como la‘de-
fensa de los derechos*humanos y
la democracia, la conservacion del
medio ambiente,-el-apoyo social a
comunidades ‘marginadas, - ‘entre
otros..: - . P Poes
-+ :6.7Debe :tenerse- presente: que,
como:-bien :dice Francisco Rojas
Aravena, “en:las Américas no.exis-
te-consenso-hoy dia sobre el con-
cepto .deisseguridad” . y,-en- conse-
cuencia, -‘tampoco existe claridad
sobre: el :tipo «de . amenazas ‘que
afectanal: conjunto de las:Améri-

cas” aparte, sostendria yo, de
aquellas ‘tradicionales ‘nacidas de
disputas territoriales. “Esta caren-
cia conceptual -afiade- incide en
el diseno de:los mecanismos apro-
piados- para la prevencion de con-
flictos y dificulta la operacién de
los existentes”!. Esto, diria yo, de-
bido en buena medida a la-diversi-
dad de situaciones “subsistentes
entre los paises del continente que
impide ' uniformizar ‘el - concepto
de seguridad hémisférica para que
sea aplicable de-manera generali-
zada. Es indispensable considerar
este factor-al momento de inten-
tar una sistematizacion de los nue-
vos ‘paradigmas‘:dela  seguridad
continental. - IR
7. Como extensién de lo ante-
rior debe considerarse una-innega-
ble realidad: los objetivos nacio-
nales dela politica exterior de los
Estados Unidos;.ahora como Gnica
superpotencia: mundial; -difieren
sustancialmente de '1os objetivos
de los otros paises'de América La-
tina: No obstante-este hecho in-
controvertible,: en la formulacién
de la nueva seguridad hemisférica
necesariamente -hay que identifi-
car los objetivos ‘coincidentes y
comunes; que si los hay, y que ya
han:sido citados: defensa de la de-
mocracia:y de los derechos huma-

1)’ ROJAS ARAVENA Francisco; “América Latina: Alternativas'y Mecanismos de Preven-
cién en Situaciones:Vinculadas.a:1a Soberania Territorial”; Revista:“Paz y Seguridad
en las Américas” N° 14, octubre de 1997, Pag. 15, FLACSO, Santiago de Chile.
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nos, . proteccion. del -medio am-

biente, combate a la criminalidad -

(narcotréfico, crimen:-organizado,
etc), entre otros. . - el

:8. Es incuestionable::que el
nuevo ambiente:politico gegiona‘l
ha generado un nuevo:concepto
en las,relaciones civil-militares. Se
ha disipado: en--buena  medida
—aunque nuevamente hagothinca-
pi¢ en:la diversidad de:grados:se-
gan-el.pais-del-que:se;trate y:sin
queé éste sea un«criterio,,g‘engral,iza-
do .en. el continentex;1a; descon-
fianza. entre el sector,civil-y el mi-
litar..y se puede constatar-la ten-
~dﬁ¢nciag ‘reciproca- a:buscar formas
de.cooperacién para; la-aproxima-

.

cion de estos dos sectores-tradicio- -

nalmente antagdnicos-en-América
Latina .en-las:-dltimas décadas.. El
este aspecto pues se-ha dado en:los
ultimos lustros-una.creciente:y.po-
sitiva integracion; entre  civiles:y
militares. Este Gltimo sector;luego
de un: prolongado: periodo de in-
cuestionable .desprestigio:y dete-
riorada imagen: resultantesz.,de,‘su
participacion politica, tienen en-la
actualidad ,ante la opinién:pabli-
ca, junto:con la Iglesia Catélica;.el
mayor respeto institucional:en el
pais. 'Y.,los militares; ecuatorianos
han:. comprendido 'y .asumido::ese
nuevo rol: se interesan cada vez
mas_en. ser-actores del, desarrollo

cuidando su;imagen publica a tra-- .«
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vés de-una’genuina defensa del
sistema democratico, la defensa de
los derechos humanos y el cultivo
de: relaciones de cooperaciénr:ton
sectores marginados para.fomen-
tar; su .desarrollo. Todo estos.no
obstante, sin- descuidar sus res-
ponsabilidades - profesionales de-
fensivas y disuasivas que han.al-
canzado altos niveles de eficacia.

+~.Eiste:nuevo ambiente entre ci-
viles.y militares que es perceptible
en:la region- al fin del siglo:debe
influir-en la.reformulacion: de:los
propésitos; estructuracion y:fun-
cionamiento de las organizaciones

internacionales y.las FuerzasiAr-
‘madasde:los:paises de Ameérica.

Hay sin.duda.un nuevo y muy: po-
sitivo’ elemento en la vinculacion
del-contexto internacional con el
séctor armado..que antes se:veia
con'nodisimulada desconfianza.y
actuaba:sin:lainecésaria armonia:!
. i 9+Estasdiversificacion de’la
nocién-de laiseguridad ha.condu-
cido a la necesidad de que sucon-
ceptualizacién:y. analisis dejen de
estar.en manos exclusivamente de
militares-y: pasen a:ser responsabi-
lidad:del(Estado en su conjunto:
Sobre: eli.tema ‘comienzan:a preo:
cuparse politicos, académicos; «di-

plométicos,: periodistas ‘quienies

aportan ideas para una interpreta-
cién menos represiva y mas cons-

‘tructivaen la medida en quela se-
-guridad esté referida por esencia y
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definicion. al ser humano y.a su
bienestar.

Esquemas para un nuevo ,
concepto de Seguridad
Continental

‘A la luz de.estas.consideracio-

nes me. BU’QVO a proponer una.sis-

tematizacién de lo que podrian ser.
las nuevas tendenc1as 0:esquemas-

que se perctben en.torno:a la segu-

ndad_ ‘contnr"ll_e,ntal“en un. ensayo

que pretende. ser. novedoso no
tanto, en_los conceptos mismos,
muchos de los cuales han sido ya
desarrollados _por. varios autores,

sino mas blen en su planteamien- -

toy esquematxzacwn.

1. La Seguridad Militar
Superada la concepci6n. de la
seguridad hemisférica en términos
de “defensa colectiva” frente a
una amenaza extracontinental
sustentada en los principios doc-
trinarios del “comunismo interna-
cional expansivo .y enemigo de la
democracia; liberal”; que ha dado
Ppaso. a-una-nocién:mas-bien de:
“seguridad colectiva” mas amplia,
los .paises:del .continente han he-
cho esfuerzos: considerables y efec-
tivos en ciertos campos de orden
estrictamente castrense para pro-
mover un.-mejor entendimiento
entre sus Fuerzas Armadas.  El
principal de ellos es el relativo a
las medidas de confianza mutua
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de factores'de friccién bilateral y
en la promocién de confianza:

racion de efectivos mllltare

mento y, en algunos casos.ya mas
‘avanzados ‘auniqueescaso ‘adop-
cion de:acuerdos: dé werificacion.

[:a:situacion.concreta de ‘Ecuador
y:Petll ‘merece una’ mencién: mas.

detenida.. Como-es bien:conocido;
este caso nace de una controversia
limitrofe que:ain:‘es’ una-de’ las

fuentes: de :conflictos  que ‘atenta’
contra <la ‘seguridad ‘continental.-
Désde la/suscnpcxon de la:Declara-:
cién de Paz de Itamaraty en febre-
eligese’

ro-de: 1995 que ‘establec
del-"enfrentamiento -bélico ‘en-la
zona-del.alto Cenepa; los'dos pai:

ses ‘asistidos:por-los Gararites. del*
Protocolo':desRiorde: Janeiro=(Ar:

gentina, Brasil, Chile

Unidos), han iniciado un proceso .
de:pacificaciéna través:de la'solu-'

|22:

‘:,,jmlento de cartillas de seguri

tacion en la adquisicion de arma-"

cion de los desacuerdos 1dent1f|ca-
dos por las partes.: En ese proc 05

paxses ha logrado. avances sustan-

. ciales y concretos: que ha facilita-

doAuna mas ﬂmda comprension y

'”'com,f,mcamon -y evitado in Jden-
“tes fronterizos. Intercambio pe

dico de informacion, estab]e

separacion de fuerzas, cogpera-’

_cién con la Misién de Observado-

res Militares Ecuador Pera de los
Garantes (MOMEP) y la adopcidn
\ Mecanismo-Bilateral de Fo-
onfianza en el Cam-
po Militar que fortalezca el clima
de segur‘idéd?y estabilidad ‘é'r&ffé'

litares.

Cabe anotar que, en términos
militares, ‘s¢ ha'avanzado conside-
rablemente énla’ creacion’ y con-

terriacioriales-precisamente para el’
foménto de la corifianza y la segu-
ridad'y" han' proliferado mecams-
ni6s institucionalizados “que én"

ternacionalés” para lograr uria ma-"
yor vificulacién ‘entre las ‘Fuerzas”
Armadas del continente. Inclusive
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orgamzacrones existentes dentro
de la estructura |und1ca contmen-
tal como la Junta Interamencana
de Defensa 0 el Coleglo lnterame-
rlcano de Defensa se. encuentran
en un proceso de readecuacxon a
la realxdad 1ntemac10nal actual y
de replanteamlento de mecams-
mos para hacer frente a las nuevas
amenazas que enfrenta la seguri-
dad hemlsfenca

La constatacnon hlstonca de
que el snstema mteramencano de

cas de Wllhamsburg en 1u1|o de

1995 Esta segun ad cooperatlva,‘

peracnon pero sm de]ar de lado el‘

legitimo derecho-de defensa, la
aplicacién de politicas disuasivas
y privilegiando la transparencia y
el equilibrio?. Al d‘e"cir' de Ana Julia
Faya, la se‘guridad‘”cooperativa se
entiende ‘como un. nuevo _pensa-
miento estrateglco donde .ademas
de mcorporar los valores de la de-
fensa de la democracia y los dere-
chos humanos,. tlenen entre sus
objetivos la creacion de condicio-

nes de segundad sobre la base de
la conflanza mutua entre. los esta-.

dos” e mcluye una nocion-de- se-
guridad- colectwa mas amplia
“donde el uso o la amenaza del
uso de la fuerza cede espacio al en-
tendimiénto y la'solucion pacifica
de las controvefsias”™®. La interde-
pendencia econémica, para este
caso -entendida como la reciproca
y. voluntana subordmacwn .en
ma_te‘na‘de xntercagnb;o de bienes
y servicios. entre dos paises, gene-
1a una:suerte de ,seguridad coope-
ratwa o compamda que viene
51endo cada.vez mas. puesta en
practxca no solamente por conve-
niencia sino. por. necesndad entre
los palses de la region.

3 l.a Segunda‘d‘l*)emocratnca
Mugho sefhabla de esta nueva

2)"* FAYA-Ana‘Julia;' “Los Cambiosien el Sistema Interamericano de’ lo
“Paz'y Séguridad-en‘las Américas:N°:11, julio de 1997, Pag. 24, FLACSO Santlago de-

_.Chile, .

05 90" Revista

3) J\RRI\ Os“aldo "lnﬂuencxa de 1a Segundad Democranca en la Cultura de la Paz
Ponendia presentada en Quno sobre el mismo tema; diciembre de 1997,

23|




Politica y Derecho® Inteérnacional

ndo en 1988‘por 1a Comlsloh Su--

daimeéricania“de” Paz en Santlago ¥

Lada ez adquxere mayor relevan—.

ciones de “démocracia” Ty ségiiri‘~

dad”en térmirios amphos y no'tra-
dicionales - -la " prifiéta ‘como ‘el
sistema politico de'gobiérno parael

ejercicio del poder’que radica en el
pueblo y que éste lo ejerce a través

de érganos funcionatés representa-'

[

tivos- legmmamente elegxdos- y, la
segunda, como’ un\concepto inte-

gral que no solamente permita re-,. .
chazar:una agresién externa, man- -

tener la estabilidad institucional y

proteger la pacifica convivericia so-

2.

cial smo que pueda responder a‘las
amenazas provementes de los dese-
quxllbnos’ economncos polmcos
]undlcos, delmcuenc1ales ecold 8-
cos -entre otros- éstimo que ambos‘
conceptos si ‘bien disimiles, son
plenamente companbles y hasta
complementanos en la busqueda
de la convivencia pac1f1ca '
““Esta Gltima afirmacion implica
una interrogacién necesaria: s
aproplado hablar de segundad en,

de ”democracxa con segundad"”
En otras palabras ejercer la demo-
cracxa en un contexto de segundad
y dlsponer de seguridad sobre 1a
,base de la democrac1a A este res-
pecto debe convemrse que una na-
cxon que cuente con una democra-

con una arralgada tradicion de re

Axag,

pe o 'a las oplmones a;enas y a"la

rentes ' contara con ‘mayores y | me-
|ores condncxones para afumar su
propia segurldad En consecuencna
la segundad para que sea mas efl-

, pueda responder a los nes-
gos mternos Y, externos, nene que
darse énun contexto democratlco

gundad -en: democracna Asnmxs-

mo la democracxa para que pueda
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quiere de un marco’
que sea formulado

propio pueblo Dificil seria que

pueda darsé an’ proceso democrati-
co o un pronunciamiento popular‘
en democracia si no hay'un entor-
no de seguridad que garantice su li-
bertad y transparencia. De tal mo-

cracia se manifieste.
nbién, a la democrac
con segundad
cepto de esta nueva fo

sera formular un sistema de segu-
ridad continental y mas dificil ain
aplicarlo sino hay “una razonable
capacidad .de-mando;: de conduc-
cién:politica:y:de disciplina demo-
cratica”*en una -sociedad. Mucho
dependera la‘eficacia:de las nuevas
formas cde:seguridad hemisférica
quelleguen: a idearse del nivel de
gobernabilidad: que :hayan alcan-
zado'los paises de la regi6n.
4. La Seguridad Econdémica
Reconocida la: critica situacién
econdmica:por la que atraviesan la
mayoria 'de‘paisesz americanos co-

e

. mun insur

cremento de la delmcuencxa co-
nc1a terronsmo, en-
la‘adopcién de un siste-
ma que establezca una minima
seguridad - econémica para esos
pueblos se hace mdxspensable para

un vehiculo para el desarrollo de
paises especialmente de mercado
insuficiente, créa-una red interna-
cional'de intereses zenparticula
través de inveérsiones: que aleja:fio-
tablemente la"posibilidad:'de un
conflicto 'y, por consiguiente, la
ruptura de la seguridad en el con-

tinente. )
(o)

4) BORJA Rodrigo; "Enc:clopedza de la Politica”, Pdg. 458, Edit. “Fondo de Cultura Eco-

némica”, México, enero de 1997.
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