Invitado Especial

A lo largo de estas casi tres dé-
cadas de existencia, el proceso an-
dino, al igual que otras iniciativas
subregionales, expenmento -avan-
ces ¥ retrocesos: ‘Al finalizar la dé-
cada de los ochenta el Acuerdo de
Cartagena cobr6 un nuevo impul-
50, después de un perfodo de letar-
g0, a raiz de la decisién de los pre-
sidentes de emprender una pro-
funda reorientacién de los
objetivos y estrategias de sus poli-
ticas econémicas nacionales y, de
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mariéra ‘consecuente, de’l3 inte-
gracién andina. . Dngo

El. impulso politico . §stuvo
acompaﬁado de ‘amplias coindi-
denciasi:en: materia econdmica.
Hubo consenso, .en favorec)er la
apertura comercial luchar ‘contra
la inflacién, modernizar el estado,
procurar el equilibno fiscal, ‘atraer

la inversién "‘extran;era y alentar,

1as privatizaciones. A
Estimulados por el potendal
de los cambios en las politicas €o-

*) Secretario General de la Comunidad Andina
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ndémicas-y. los desafios planteados
por ; [una: globahzacnon cada vez
tarea.de,refonnulan y,re,estructurar
a.fondo:las ‘bases .institucionales
del Grupo Andino:y:adn, sin-ha-
ber completado-los: objetivos ori-
ginales-del‘Acuerdo de Cartagena,
nos propusimos nuevasy, ambi-
ciosas metas que tienen como pro-
posito:final-la .unién, de nuestros
pueblos~ ATy e e s
-Este: sproceso, desarrollado en
las, cumbres de Trujillo, Cocha-
bamba-y Sucre, culmina-en’ junio
de 1997:con la creacién de la Co-
munidad:Andina. No-se trata de
un-mero::cambio. de.nombre. El
proyecto- integracionista; se. ha re-
dimensionado.y adquirié.un nue-
vo- estatus. que- abarca; no sélo. lo
econémico'y comercial, sino tam-
bién lo politico y social. .
Desde:el punto de wvista insti-
tucional; la reforma consolidoé:el
Sistema> Andino.de; Integracién,
estructura-que: articula-y permite
_ coordinar::al: conjunto;:de : 6rga-
nos,  instituciones::y convenios
que-forman parte de-la Comuni-
‘dad Andina: e
-+ Por .otray parte,- 'se: estableao
‘formalmente el-Consejo Presiden-
cial y el Consejo Andino de Minis-
tros de:Relaciones: Exteriores;. co-
‘mo 6rganos superiotes.de orienta-
cibn y decision  politica,
manteniendo la Comisién, inte-

<3

Wy

grada por los Ministros de Comer-,
cio; las atribuciones en materia de
mtegracwn econdémica.:

+Asuvez, se .cred la Secretana
General .como-el.6rgano ejecutivo
de.la Comunidad andina; se mo-
dific6 el Iratado;;del;ﬁl'ribuhal de
Justicia para fortalecer sus compe-
tencias, y. se establecid. el-sistema
de eleccion directa de los parla-
mentarios;andinos. - . o

Todos ;.estos; :cambios estin
onen_tados al,,proposnto comin de
consolidar la. capacida,d politica e
institucional - de;«la- Comunidad
Andina :para;erppxér_xder las nue-
vas.tareas que requiere un proceso
integracionista moderno y eficien-
te, en- un mundo-cada vez mds
competitivo y,cambiante.

Hécla el Méicado Comin
. Emy la Cumbre de Guayaqu1l de
abril,‘de -e,st,ewa_ﬁ, I

para la; presente étapa lel proceso

- En, materia-econémica, el pré-
xlmo;gbiet.ivo de-la:integracion es
el establecimiento de un.Mercado
Comin. Para ello es necesario per-
feccionar la actual Uni6n Aduane-
ra, remover diversas trabas rema-
nentes que ain entorpécen el.cre-
cimiento del comé‘_r(c‘io, establecer
una normativa sobre.compras es-
tatzles y avanzar hacia el desarro-
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o+ de -unaifpolitica agricola-i co-
mun Todo: ello,fcon ‘el propésito
de alcanzar inayor transparencia.y
ek “aprovechamlento del:'mercado

ampliado. < Al::propio tlempo,"(se
hace necesario: liberalizar-el -mer-
cado:de:1os servicios1o que; al mie-
dio plazo puede ‘darle a ‘nuestros
mtercamblos ‘un: formldable im-

tegracwn‘ :

soelo’-laboral" yla
circulacién. de personas en la Co-

mumdad“'porque no‘puede conce:
birse una verdadera integracién
sinf'él- énciientro“de ‘los’ seres hu-
mahios;:5in la reunién de nuestros
pueblos ycolectividades que’ for-
arte’del"éspacio: comun/En
€sg’ cotexto, ‘cobra especial rele-
varicia €l*désarrollo de la integra-
cién frontetiza’y y,’en particular; de
-los proyectos de integracién‘fisica.
A pesar ‘de- la’ comple)xdad de
estos temas, se’registran” avances
11a “mayoria ‘de “ellos: Por lo
pfOnto, ‘cumpliendo con las direc-
trice$ ‘presidenciales, .en junio de
este‘afo se‘aprobo €'Marco' Gene-
rl‘de’Prin¢ipios y Normas para la
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Tdaron - .las

Liberalizaciéon . 'del Comerciode:
Servicios que'sienta las bases para’
eliminar-progresivamente: las. me=
didas.restrictivas-al interior.dela
Comunidad-Andina y lograr.asf:la
libre: cuculacion de los servicios; a
mas tardar en el afio 2005'7' BERETS

gion,tenderé;a:mejorar suspartici-
pacién en el comercio internacio:
nal de"Sérvicio's y contribuir’é"’a la

I-Ln-t lo que ‘doncierne a,la Politi-‘
ca Agricola Coman, recientemen-
te: se‘realizé' en" Venezuela’ lav XI

vos, en la /medxda en que ,-*
- =limitaciones*
poténcialidades::del sector:y
concliyé en lanecesidad de'trans:
formar el agro'en una opcién:mo-
derna y:dinimicade crecimiento,
capaz' de. contribuir a la. supera-
cién*deé la problematica social en
el campo. Al propio tiempo, ;por
mandatg*de-los presidentes;la Se-
cretaria “Genberal “€sta elaborando,
un' cronograma. de trabajo: que‘
concluiréd-en 1999; orientado a:es-
tablecer una: Pohtlca Agropecuana
Comun Andma e
A su’vez‘tla-Comunidad Andi-
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na estd impulsando la armoniza-
cién de politicas macroeconémi-
cas, para lo cual se reahzo la pri
mera reunién del- C
de Ministros de Hacierida

miento externo, se suscribié en

abril un acuerdo marco para la’

creacién de una zona de libre co-
mercio entre la Comunidad Andi-
na y el Mercosur a partir del afio
2000.

7 Dicho -acuerdo..constituye .un
:,hxtoxmndamental en el procesode
;integracion.poriser: el ‘primero-de
-esta; naturalezarque ‘celebran: dos
-bloque ubregionalesacSi :bien
'contempla -bésicamente : aspectos
técnicos y comerciales, el-acuerdo
tiene; urricarécter. politico porque
expresa la-voluntad:de-los:gobier-
nos de:los:nueve paises:integran-
tes de imipulsar:un-proyecto: que
afianza la-unidad latinoamericana
-y .mejoraisu-posicién’ negociadora

“acordd

en el escenario mundial, mante-

mendo cada uno su propio perfil.
ion andma también

en'mayo en Londres, se
ar un Consejo Empresa-
rial Euro-Andino, cuya coordina-
cién estara a cargo de la Secretarfa
General de la Comunidad Andina.

A su vez, la nueva Comunidad
Andina fortalece:su: presencia; en
el- smbito regional: mediante las.

;negociaciones-.con: Panama ‘para

suscribir un Acuerdo:de-Libre Co-
mercio-y las;gestiones.ya iniciadas
con. el Mercado Comin’ Centroa-
mericano y la Comumdad del Ca-
ribe. S P P <

Por otra parte, en cumplimxen-
to.de mandatos: .pxesxdencxales, el
Consejo::Andino:de Ministros: de
Relaciones: Exteriores:y:la: Secreta-
ria General estin trabajando acti-
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Wy, U
vamente para' establecet ‘una agen-
~da de pohtica exterior que identi-
ifique:los’temas que- deberan: ‘ser
abordados en' forma comunitaria
y los ‘espacios: y. foros: donde “se
»plantearén estas coinadendas

I.os aspectos soclales

La' transformacion :des'iuna
"‘Union« Aduanera, atn’ unperfecta,
-en un’proyecto-de €omunidad de
‘Naciones_ amplia:- considerable-
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:mente él-horizonte de la’integra-
‘¢i6n; Para‘que esto sea posiblese
‘requiere-ir més:allé de la creaci6n
:de un‘mercado.comin y: garanti-
_zdriel:concurso activo de los agen-
teszecondmicos-y.la participacién
delazsociedad civil. oy

.,En tal'séntido, se handesarro-
llado:acciones ‘concretas para-! for-
talecer: al- Consejo Laboral- y:al

_Consejo Empresarial Andino.’So-
<mos:conscientes'que una autenti-

‘carintegracién socio-laboral-debe
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humanos Clertamente‘ este punto

ciedades. Sin embargo se trata'de
trazar ‘una” or1entac1on, empezat

R ucar sus imita-
cion s y abordarlas de manera in-
*'2. carentre los paises miembros.

novadora:y.responsable. .
Con igual sentido, adquiere la

mayor relevancia el Proyecto de
Participacion Ciudadana:én*ia &

Construccién Comunitaria que
1mpulsa la- Comunidad Andina
con el proposxto de “promover el
espiritu y voluntad: mtegraciomsta

presa en la Declaracion del Consé
jo Presidencial Andino, suscrita en
Quito el 10 de agosto.

En esa oportunidad los Pre51-

cilleres que enel curso’ del presen-
tesafio corivoqueén-a: las autorida-
dés npertmentes de: ‘los  paises
miembros* para definir-‘una“ posi-
cién: comumtana en miateria tan
‘importante .como-la-lucha’ contra
la produccién, trafico, distribu-

es dehcado, por las de51gualdades'

llthOS, cu tuféiés y socxales Esta
“formidable: tarea‘«es posxble ‘gracias

y ala creé nte cooperamon politi-

Quizis una de las pruebas mas
contundentes de esta nueva orien-
tacion’de’la Comunidad Andina
sea el Compromiso con la Demo-
cracia, suscrito porlos Presidentes
el 7 de agosto en Santafé de Bogo-
t4, mediante el cual se encomien-

c1'6nal al Acuerdo d
que. establezca las mg

pais miembro

El camino es largo pero ya lo
iniciamos con decisién y optimis-
mo. No dudamos que habra difi-
cultades-cuando: no ‘resistencias,
porio Aemas naturales a:todo pro-
~ceso-de cambio. Por. eso; -requeri-
mos.de la:voluntad: dé los:Gobier-
nos y-de la: pamc1pac10n :de-la so-
cledad:civil; pues.en-el .fondo: la
‘integracién:no:es-otra:cosa:-que un
gran proyecto politico.
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