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Los retos ACTUALES

Mafiela Salguero*

introducclion - : bal: Su-meta era la constitucién de i
St un mercado comin y:la aproxima-
++7En-1997 ;se celebré el cuarenta - .cién-de sus :politicas econémicas
-aniversario- del Tratado de Roma,  conel fin de promover un "desa-
‘constitutivo. de:la -Comunidad rrollo;armonioso” del conjunto de
*Econémica ‘Europea *(CEE) y ori- ‘la’ Comumdad una . estabilidad,
‘gen de "'la" actual: Unién ‘Europea una: elevacién creciente.de los ni-
(UE): P I veles de:vida . 'y unas ‘relaciones
El 25 de marzo de~~l957 los -mas estrechas. entre los Estados
i-seis:paises:que habian formado ya miembros.- : ~
enz19511la'Comunidad -Econémi- ..o Atras quedaron los horrores de
ca del Carbén y del Acero-(los.tres  las.dos;guerras y del:nazismo; ini-
del Benelux, -Alemania, Francia e cidndose el proceso -de construc-
Italia) iniciaron la andaduradeun  cién europea con una tremenda
proceso- de integxacién mas glo- voluntad de paz. Desde entonces,

*  Tercer Secretario del Servicio Exterior.
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tanto‘en-extensié
fundidad, si bien

ivLavausencia de la democracia
-impidié formar parte del inicio:de
~la aventura comunitaria, perdién-

do’ conr ello-una-oportunidad-his-

“tética.‘Conitodo; la gradual aper-
Itira‘econémica posibilité que fue-
-ran ‘recibiendo : el <impacto
favorable de‘la creciente-prosperi-
“dad europea. Y. fué desarrollando-
se también la economia, 4-lavez
“que:la sociedad"se ‘preparaba para
‘el cambio-‘démocratico. i p
"pasaron a formar parte deila Co-
cheos H S PO

.

por-fin

munidad Europea en 1986.
“Hoy'la -produccién de la eco-
nomia espafiola, en términos rea-
“les; s cinco veces superior a la de
“hace cuatro décadas, y la renta per
api ha ado, intensifi-
S ente su inde-
‘pendencia con la UEZ
- Resultaydificil:pensar en el fu-
turo de Espafia desligados del pro-
yecto de construccién europeo.
Un proyecto que se apoya en una
soberania compartida, unos valo-
res comunes, la creacién de solida-
ridades y la fuerza de una unidad
basada enla diversidad?®.
Tras cuarenta afios de historia,
dicho proyecto sigue siendo hoy
més valido que nunca, pero tam-
bién es necesaria su renovacion.
La globalizacién de la econo-
mia y el fin de la guerra fria exigen
probablemente una Europa més
unida' y:més fuerte :para defender
_susintereses yiafirmar el modelo
‘:dersociedad quele caracteriza:un
-'modeld que trata-de combinar-la

democracia;:la diversidad cultural,

la competitividad econémica y la
+:cohesién-social: "

~ iDescualquier-manera, lejos:de
+existir::un:: planteamiento “anico,
“hay distintds ideas, distintas:visio- .
- nes:sobre lo que debe ser Europa.

L . B N <30
{ R E PR 1L ik

‘1) Jordan Galdut, Economia de 1a Union Europea, Civitas, Madfd, 2a edicién, 1997.
2) Pérez F, Capitalizacién y crecimiento en Espafia y sus regiones, Fundacién BBV,

Bilbao, 1996. .

”3) Ortega A., La razon de Eﬁropa, El bais/Aéuiiér,Mﬁrid, 1994
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De ahi el intenso debate
asiste ahora, a finales d

transparente y eficaz; y,
3. La preparacién de una futu-
ra ampliacién con el fin de acoger
y aportar estabilidad a los paises
de: Europa:central .y oriental que
-hayan' avanzado«suficientemente
en sus procesos de transxcmn poli-
‘tica-y'econdmica. :* ..

.- Se-tratade- tres trascendentes
~.tareas‘ en marcha sobre las:que, co-
~mo.se decia, dista de ‘haber:unani-
-midad; pero-que: inevitablemente
~hay’que‘acometer. .- =

B S M

2. La unlén econdémica y monetaria

“~.~El .primerugran- desafio es. la
‘Unién-Econémica-y Monetaria, -la
cual:es producto.delTratado de la
Unidn Europea (o de Maastricht)y,
antes ain, ded Acta‘Unica Europea.

Se trata de culminar el proceso

de mtegrac1on econdémica inicia-

* do, Dinamarc

do a finales de los afios cincuenta.
En efecto, como se indic6 ante-

~ riormente, cuando se fund6 la Co-

munidad Europea en 1957 ésta se
anted llegar a ser un mercado
nin, lo cual se alcanz6 en bue-

ecia' han mani-
festado sus reservas al respecto, in-
cluyéndose en el Tratado de
Maastricht-una: clausula;de: exclu-
sion (también::llamada- "opting-

-out"),. que les: permite :quedar al
.margen de la-moneda Gnica si-asi
-lo. deciden en-el.momento en'que

la misma entre‘en funcionamiento.

‘Cuiles son:las ventajas y las
desventajas-de una unién moneta-
ria?. . . . fty '
Cual-es:su p051ble 1mpacto so-
bre:el crecimiento; el empleo y el
bienestar:de los paises:europeos?.

. En qué grado.exige ese nivel de
integracién econémica.un avarice

-paralelo en la unién.politica?..

-Hay.una amplia literatura sobre
los pros y los contras, los beneficios
y los costes de una moneda tnica,

-123|
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sin: embargo, no: profundlzare aqm
-en cada unos:de! esos‘extremos t

-

“vor; se ha destacad‘ que la mlsma
- puede ayudar a:mejorar €l funcio-
namiénto-del mercado Gnico. eu-
ropeo; el cual sera percibido como
tal,-de‘'manera.completa,.en:la'me-
dida en que los distintos agentes
econdmicoslléven a.cabo’sus ope-
' raciones"ecénémicas E (cbmerciales
ye fmancxeras)* en-la' misma-mone-
“da:-Habra con ello: una: reduccxon;
.deilos costes-de- transaccmn, ‘una
“menor incertidumbre;
yor transparenc1a de los‘mercados,

lo que puede faalltar los intér-
‘cambios los: proyectos de inver-
sién: europeos . L
Ademas, Ia :unién monetana
- tal vez sea la mejor respuesta euro-
peazaf;lés«,exigéndas,que impone:el
alto grado de globalizacién econé-
mica y financiera a que ha llegado
el mundo en la actualidad. Ese
contexto premia cada vez més la

¥ establhdad como-base para.el creci-

r-€l: contrario, penali-
; zaaa;las, cononuas.,mas inestables*,

" .1 De.ahi'que‘la Unién Econ6mi-
ca'y Monetaria, al generar un mat-
‘co:de: 'gran -estabilidad macroeco-

4

fd 1ok i3

visién espaﬂola, Civitas, Madnd 1996.
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noémica, cree también unas condi-
ciones adecuadas=para desarrollar
el potencial de.crecimiento euro-
peo y,:por ende, la generacién de
puestos. de trabajo. -
Ciertarnente, hay otros autores
mucho mas pesimistas y criticos.al
respecto. Asi,:por.ejemplo; el his-
toriador Josep-Fontana, quien, en
su libro Europa frente-al espejo,
no solo ha tratado de desmitificar
la historia y la cultura europeas, si-
no que también ha’.mostrado sus

temores respecto a los efectos:de la.

unificacién del mercado::europeo
sobre:las tasas de*paro y la:pervi-
vencia del Estado.de-bienestar®. -

. Sin-embargo, no seé debe creer
que.-quepa presentar a-la Unién
Econémica y: Monetaria como
destructora de empleo:-Ni+tampo-

co como-algo que atente; particu- -
larmente contra el especial mode-

lo dé:capitalismo-europeo: . . Un
modelo.que, frente:aliamericano,

ha:dado cabida a‘un:importante

Estado -de’ bienestar:;durante los
pasados decenios®..
-rIncluso el.cumplimiento de las

condiciones de convergencia no- .

minal,:al margen:de la;unién mo-
netaria; :constitu)ie‘\un esfuerzo
imprescindible para alcanzar.y po-
der mantener: un creécimiento sa-
no de la economia..

La Unién Econémica y Mone-

taria-deber tener efectos beneficio-

sos sobre.el empleo-en la. medida .

en-que se asegure un-entorno‘de
estabilidad de precios, de reduci-
dos tipos de interés:y de certidum-
bre para el desarrollo de los proce-
sos de inversion.

Otra cosa es que, como:-una

buena parte del desempleo europeo:

es de. caracter estructural, ademas
de crecer sea preciso:aplicar otras
politicas apropiadas al respecto.
-Por otro lado, también' es ver-
dad:que la unién monetaria nece-
sitard crecientemente . para..su
buen funcionamiento de un. pre-
supuesto comunitario mucho mas
ambicioso con el que reforzar las
politicas de solidaridad:y de cohe-
sién social. (y ello acarreard, sin
duda,; mas unién politica). - De
igual manera que el futuro del Es-
tado .bienestar-exige asimismo-su
revisién y su adaptacion alas nue-
vas circunstancias. "
Como:-ha sefialado el Presiden-
te .del Parlamento Europeo, José
Maria Gil Robles: "El modelo so-
cial europeo es un delicado equili-
brio entre:libertad, igualdad y soli-
daridad:. Los tres valores son-igual-
mente ~importantes. Tras . cierto

exceso de.regulacion, ha habido

que insistir en la libertad:econé-
mica, para afrontar-un saneamien-
to econdmico necesario.  Ahora

§) Fontana J., Europa ante el Espejo, Critica, Barcelona, 1994.
6) Albert M:, Capitalismo contra capitalismo; Paid6s, Barcelona, 1992.
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hay.‘ ques utilizar ' esta-secoriomia
més:sana:para:insistiren la:solida-
riddd y.luchar mejor contra el pa-
ro-y-la:eéxclusién social::
social:: ~europea -reposa’: sobre Jese .
modelo:social; qiie se: debe,preser- :
var. Si se fuese hacia unafcono~
mia:dual tese consenso: soc1al esta-
llaria;’La’Union; entonces, ‘Nno esta-:
parafeso; sus:objetivos-son: ]usta-
mente los. contranos“7 .
Lasicondiciones-de; convergen- :
cia:nominal establecidas en-el-Tta-
tado'de Maastricht para‘elfacceso a ™
la:unién:monetaria:(referentes:ala.-
tasa de inflacién, el tipo:de’inte- ’
rés, el.déficit phblico y el volumen
deideuda)- ‘hanssido- dlscutldas por
parte.de’ alginos.‘autores, en- el -
sentido de iplantearse si eran:nece-
sarias.o suficientes, .o si en:lugar .
de-condiciones- prevxas deblan forsa
mularsé-‘condicioness .posteriores; *
pero-loicierto es quethan sido‘asu- .
midas por los dlferente".Estados
mierﬁbi‘o‘s’);:hah‘sefvido,‘fsih"dtida,
para-disciplinaft y:acercar-sus pOll-
ticas macroeconémicas.: i - :
Ahora' la-atencién estd centra:"
da’en quépaises podranacceder a
la ‘UniéntEconémica y Monetaria::
en la fecha‘de:comienzorprevista .
(el 1*de’enero de 1999),. oien si-és:o
ta‘sufrira Tetraso o no.: - i
Hay diferentes escenarios: pon-
bles: ﬁ TR -

pr e Lo W

=~;La paZ *

1. El dek: retraso; ; .

:2.E\-deila aplicacién nglda de* :
los criterios:de Maastricht, que ha-
ria que'sélo.unos:pocos paises ini.
ciaran la unién~ monetana; en
1999;: Mosad

3 fEl:de la: aphcacwn ﬂex1ble

de.dichos: ‘criterios, ‘que, por: el
contrario, posibilitaria una amplia-, .
participacion-en:el comienzo dé la::-
unién:monetaria;.y;: g
" 4:El del.consenso, que limita-..
ria: el mamero de: paises al princi-
pio, :pero-aseguraria el enganche
posterior:de‘otros®. - -

Ultimamente;se.ha especulado
bastante en-los.medios de comu-
nicacién :sobre la posibilidad .del
retraso, pero. ese escenario parece
poco:probable a:1a‘luz de los:ries- :
gos:que ‘elsmismospuede compor- -
tar::(afectanido:. negativamente:al. .
conjunto-del proyecto europeo).
Como parece muy.-poco probable :
el escenatlorde :una aplicacion rigi:::
daide ‘las condiciones de Maas:s;
tricht:que ‘podria: dejar fuera, n- -
cluso a:Alemania. - g

~‘Mas probable parece, en cam-
bio,. el escenario -de la aplicacién :
flexible de las’condiciones de con--
vergencxa que ‘convertiria pracn :
camente-a- todos los paises:
UE; salvo.a Grecia;” en miembros”
potenciales de la:unién monetaria-
enii1999: wnierr, pod

7y ElPais, nov1embre, 1997’~ v
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El Pacto:de Estabilidad aproba- -

do en el'mes.de diciembre de 1996
en.el.Consejo Eurapeo de Dublin,
asegura el ‘cumplimiento de ‘los-
criterios relativos-al déficit y al.en-
deudamiento piblicos, no-sélo a-
la hora de:.ingresar, ‘sino. perma-
nentemente,-atin-hace més. plau51-
ble dicho escenario. :
SEl escenario: 'del, ‘consenso .-no

es, sin' embargo; tan ‘improbable;:’

lo que-dejaria:también fuera a Ita-

lia, Espafia:y Portugal, si bien ase-i:
gurandoles la entrada definitiva..

tras-un -compds de espera.(ademds

deuyn cierto apoyo: por:parte del -

Banco Central:Europea). :=

-Porisu:parte, el:Reino Unido,
Dinamarca 'y+Suecia quedarian a
su vez fuera si: optaran voluntaria-
mente por-ello.- k

Las. apuestas: estdn ablertas

Cabe:suponer que la-evolucién.de:
la-economia a lo-largo del presen:
te. ejercicio<influird;enormemente
en lo:que pueda suceder. Segin la
Estadistica de 1a UE;.en:1996'1a ta-
sa-de crécimiento del PIB-comuni-
tario:fue tanfsélo-del: 1;59:por 100,
frente a una variaci6n del 2,48 por
100 eni1995! - :

*.8i €n:1998:se confirma una re-
cuperacién: econdmica,; con una.
tasa media de crecimiento supe-
rior-al 2 por-100; se puede ver cla-
ramente por cualquiera de los dos
altimos™ escenarios, y principal-

mente por el tercero: el de la apli- -

cacién. ﬂex1ble de los criterios de
Maastricht y el. ‘inicio ‘de una
unién monetaria con muchos pai-
ses: (entre ellos Espafia) en 1999. Si
sucede lo contrario, nada estara
asegurado.

i LT ey e

3. LA REFORMA INSTITUCIONAL

« El'segundo: gran desafio - de la
UE es el de su reforma.institucio-
nal, la cual viene exigida tanto por
el grado.de profundidad-que:ha al-
canzado ya el proceso de integra-
cién econémica como.por su pro-
gresiva-ampliacion (la experimen-
tada hasta-la fecha y la .esperada
en un: futuro préoximo)..

En ese sentido, en marzo de:

1996:se .puso en marcha.una Con-
ferencia :Gubernamental -para -lle-

var.a cabo.una:revision. del Trata-;

do de Maastricht, la cual ultimé su
tarea a mediados del afio pasado.
 Las cuestiones: claves: en este
punto considero que seran las, si-
guientes: : :

Cudl es la naturaleza )undlca
de la UE? .

- Qué.tipo de entidad ptetende
llegar a ser?

Coémo- adecuar sus: mst1tuc1o-
nes al modelo.de’ orgamzacmn ele-
gldo') .
En otras palabras, Cual es el

.grado de integracion politica que

quiere alcanzar la UE?.
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“:De entrada, hay; por supuesto,
notables! discrepancias:al respecto.
Entre diversos:autores, diferentes
posiciones politicas y, en Gltima
instancia;:distintos paises. -

Asi mientras Alemania y Fran-
cia han sido tradicionalmente par-
tidarios de mas integracion politi-
ca (sobre: todo el pnmero), ¢l Rei-

fios se'han’ mostrado generalmen- -
te favorables a una mayor. mtegra-

cién, pero’siempre que-lleguen a -
conservar:su poder-de voto actual,

(Io que: supone imponér ‘sus con-
diciones a los paises con una.po-
blacién mayor).

~.Como en cierta ‘ocasién ‘apun-
t6- ‘el - britanico Christopher:Tu-
gendhat -quieri fuera durante bas-
tante tiempo iComisario y- Vlcepre-
sidente *de la: Comision ‘Europea::
"féderalismo ‘e intergubernamen-

talismd, supranacionalismo y coo-:
peracion entre las distintas.nacio-;

nes, son- dos ‘conceptos distintos
de Europa definidos con ‘diversos
némbres y:que-han rivalizado:des-
de los primeros dias dé la-Comu-
nidad: .- Como resultado:del com-
promisocaracteristico“de:la -Co-:
mumdad los padres ‘fundadores:

*’i} ,‘i

no habian pérmitido que ninguno
prevaleciera: en-el Tratado de Ro-
ma, -que representa un delicado. -
equilibrio entrelos dos™. Sy

La pugna'entre la tesis "federa- »
lista" (poder -supranacional) yirla:.
tesis. "intergubernamental" .(coo-:'
peracién- entre :Gobiernos) -siems- .
pre ha estado presente, en efecto
en-.el-planteamiento y el desarro-
loi:del: marco :institucional de-la
UE, y: el Reino:Unido se ha decli-
nado tradlcxonalmente a favor:de.
laisegunda tesis.

+Ast, hace poco, el Mmlstro bl‘l- )
tanico de Asuntos Exteriores, Mal-
colm Rifkind, expresé claramente
su-posicion favorable a mantener
un "equilibrio entre la integracién
y la .actuacién. intergubernamens-:
tal" situdndose en contra de aque-:
llos que:"consideran obsoleto: al .
Estado: nacién; prétenden acabar .
con la:nocién;de cooperacion en-
tre Gobiernos soberanos y quieren:
un proceso-continuo de cada vez
mayor intégracién™?.

+"Mas:proximo a la tesis "federa-..

lista" aparece, por ejemplo, Mauri-
ce:Duverger, profesor de la Sorbo-
na y diputado del Parlamento. Eu-
ropeo, -quien no-.ha dejado;de
reclamar; una. profunda -transfor-
macién-de las estructuras de{la UE:
yuna ampliacién audaz de sus ob-

SRR

9) - T\xgendhat Chy “El'sentido deé: Europa, Ahanza, Madrid, 1987.: : ?
10) Rifkind M./ La hota delidebate publlco sobre el fituro de Europa, El Pais,: febrero

1997.

{128
AFESE 32




Politica.y Derecho Internacional .

jetivos.e - irts ® ;
1.iPara: el viejo. profesor francés,
al iguakique:los.Estados no han-

destruido lasiciudades; laComuni-

dad+hara :lo‘mismo.con "los Esta-"
dos:: Pero+sélo lo-conseguira’si la’
Euro'pa' de 1os Estados es,"a la vez,
la-Europa de los’hombres™!: -«
-Y-los préximnos a la:tesis "fede--
ralista? se hallan:también-aquellos:

que:ponen:énfasis én.una. "Europa -

deslasi egxones :alzconsiderar el
fenomeno tegionalistay.federalis-.
ta-en el-interior, de:los Estados: -

-iSe-hassefialado'’ ‘que en el con- .
texto'dé:un;mundo en ciisis y:ca -

ractenzadoxpor interminablesiten:
siones y conflictos regionales, oca- :
sionados - casi. siempre'.'por { la
excesiva. fragmentacnon ‘naciona-. -
lista existente;la integracién poli--
tica.de 1a Europa- occidental:cons:
tituye un ‘sélido® factor' y.polo de!:
equilibrioy’paz tanto:regional co-:’
mo mundial.. Se;dice también:que :
los: europeos.-quierenfla -integra:n
cién; pero tamblen deseanvla auto- -

nizarun gran espaao con el: Tespe::!
to y el cuidado‘deilas fpecullanda- ~
des de cada region:

- En ‘ese :sentido, la; aplicacic’m::

Ce Teain R o

del: modelo federalista permite. -

‘compatlbnhzarx.el :proceso .de-:

construccién:de:la Unién Europea
con la; preéervacién'wde la:realidad
estatal y:con:la: mcorporacnon del
hecho regional®*?, .ix o
Sea::como: -fuere;’ la. -construc-:.
ci6n europeaise:ha'idoshaciendo a
través de:un proceso dé negocia- -
cién:y concertacién, de prueba y -
error, lo:que-ha dado-lugar auna .
forma de organizaciéni muy:parti-
cular;conun tipdde instituciones
también. especiales: S
Podria'decirse:que la UE es'hoy.
una éntidad:ciiya.naturaleza: juri-
dica sesitGia en-algin punto inter- -
medio-éntre:un organismo de.me- .
ra coopéracion-intergubernamen- -
tal y.otro-de carécter federal... ..

. La cuestion esté-en qué recorri-
do realizatd la misma tras las.refor-+.
masen: curso;.en.siavanzara mucho-
0 poco.hacia:uno u-otro.de-los dos

‘extrémos:de ese’imaginario-arco.,

- De: acuerdo con: el Tratado:: de
Maastncht la; UE constxtuyeruna'
estructura:apoyadaen;itres 'pila: -
res” (0 tres ‘4mbitos de actuacién)
distintos;-cada uno; confun 'nivel
de.integracién: diferentes i .« 5.,

5+ El primer pilar es.la Comuni-r.
dad:Europea:(CE);:el-4mbito de:es--
tricta -integracién.;.(de caracter.’

> o - ' "
ERTIR MRS T TR ¢

11) Duverger M Europa de 10s' hombres Una metamorfosis macabada, Ahanm 'Madiid, ’

(\1994 S P R

R "{lh“

12), Rojo Salgado A, El; modelo wfedemnsta de integracién .europea: la :Eumpa! dejlos
Estados y de las Regiones, Dykinson, Madrid, 1996. '
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ejercicio de la soberania nacionals;
tradicional:(o;'si'se prefiere, alguha

forma de;soberania:compartida)ii
‘sAlgunas:de-esas- competenc1as

. son_ tribuidasicon' cardcter:exclu: i
7 sivoa la: Comunidad, en tanto'que:..

* otrasi lo son: conecaracter;iconcus.’

rrente (conseivando. los Estados:s

_ miémbros;cierto poder normative:
al*;re’&pectb):fEn:relacién a estas’

munidag ‘qlq,-.emprendera. unas
- accién enila ‘m‘edidaien que ‘los-ob- ~

: pensables para* a*consecusxon de 2
[ rcado;

buidas] por 05! 1stm os; p E;f'perb en las que']

lﬂStltuClOl‘lES comumta :}

‘a la libre c1rculac1on de las. perso-

mEllo supone una® hmlu‘aon' al “‘"nas sel ransporte, la cultura,,la‘sa-v
S T IS T ¥ S IY e ey T
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P P RERISH £

lud. publlcax ‘la protecaon al cons-
sumidor, la investigacién-y el de- -
sarrollo tecnolégico, lazéducacion,
la: forfnaciér‘l"’té'c'nica, ‘el medio™
ambiente y!1a cooperacxon ‘al desa-
rrouo‘ SR L . FE I
“+3La¢ Conféféncia- Intergubérnat
men‘t‘al, para la reformatdel ‘Trata:
( Stric evisar- los
sentada’la™

pliaci6n. Se-trata en‘pnmer lugar,
del’ adaptar‘ astinstituciones:’ para
que puedaii-funicionar de'tuna ma-"
nera més eficaz y democrética; re-
definiendo el peso de cada una de
ellas y la presencia de cada-Estado -
en’ las ‘TiSmas. Este ‘es el ‘debate

RO VRS SR I TR X L2

que suscita’ahora mayor interés; y
tiene:que ver,.por'ejemplo, con el

nimero-de‘votos de:cadd pais, la
relacion entre " grandes"'y "peque-

fios", la: capacidad-de bloqueo,: el-
namero de comisarios'y su fun-
cién, etc.

‘Poriotro-lido;-dado. que-1a.UE
se ha‘hecho! f(y:atin se ‘hard) mas
amplia y: dlversa en“su‘composi-
cion; fse pretende permmrfque ‘si-
unos - paxses quleren vanzar ‘mas

puedan zhacer, smmpre que ‘no
ponganien: peligto el €dificio: co:
mdn.

Se trataria- de -establecer, .asi,
una férmula de "flexibilidad" o de

R
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econdmicas, la vocacion de plata-
‘de interconexion entre el
posindustrial y el Sur en de-
llo, la opcién solidaria con
s los paises y pueblos.

La UE debe dotarse; en conse-

.y de segundad comtn
en este punto, .al ’

guarda relac1on con C
ndcimiento’ de una gciudadé ria
eurgpea", el anterior es un-claro tuacione‘si'que van desde una.Eu-..
. exponente del gtadoen que pueda  ropa - menos mtegrada hasta el,

Beneyto, sin una Eu p polmca |
nokcab’e‘una accion exterior-uni-;: Ie-3
taria,cy, sin.ella:la;credibilidad po-;, for,m,a, ;1_n,s,t‘1t,uc10nal hac1a, cdgl;,‘;‘
liticat de Europa..seguird siendo - quiera de las tres opciones. si- .
nula"®. v ... guientes; (con; algunas variantes
S Al .respecto, esa: Europa; poht1~ dentro de;ellas)!4:: - -
ca;tiene. unos: claros objetivos.ex-.;  -:1..Una; shipdtesis de camblos
tenores que, con: uno.u:otro orden : mlmmps enl ssituacion, actual.
de«,pnq‘nda‘d -son los siguientes;:a-, . )
paz:mundial ogreso:del con-
tineflte tabilidad ‘del :Medite-,.
rraneo la pro cion-delimodelg cia
social;:la: defensa dejlas posmonesr. munitaria: ;. .+

1 C9) ',. :;u o

13)3Vidal Beneyto, Albama yla PF.SC *El Pais, Madnd 1997.+

14)~Grupo Tindemans; Europa wusted-elige. Cinco, opcxones para la Europa de. maﬂana,‘
Mundlprensa, ‘Madrid, 1996
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Los cambios podrian afectar,

por ejemplo, al modo de eleccién

del Presidente de la Comisién, a la
responsabilidad de la Comisién
ante el Parlamento Europeo, al pe-
riodo de rotacién de la Presidencia
del Consejo, al nimero de comisa-
rios y de carteras, al caracter de las

tareas de apoyo-administ

El Parlamento podna ser bxca-
meral o unicameral, pero en todo
caso:1a funcién que-ejerceria se-
‘1ia basicamente. de-caricter con-
sultlvo

3. Una: 51tuac1on en que la Co-
_mxsan;sefconvxerte practicamen-
te en‘un'‘gobierno.europeo”, res-
ponsable ante unr Parlamento bi-
cameral.” et o e
+ »8ER Conse)o le:atribuye, asi nu-
‘merosas.areas de. actuacién politi-
ca a la Unién y se aplica.el princi-

-pio de subsidiaridad."De las dos
cadmaras, una téndria umn: carcter
territorial:nacional. Incluso el
Consejo podria- ejercer: esa fun-
cién, transformandose en una es-
pecie'de Senado europeo.

Las apuestas estin de nuevo

abiertas, pero todo parece indicar
que la opcién prefenda por la ma:

vez mas, una solucién de compro-
miso entre ambos extremos. Por el
momento sin gran ambicién, aun-
que con vias-abiertas: para que se
puedan dar. nuevos cambios hacia
una mayor integracién en un fu-
turo préximo.
4

i '

4..La-ampliacién de la UE. .

Pasamos ahora -a abordar el
tercer reto importante que afronta
ta UE en la actualidad, que-es el re-
lativo a su préoxima ampllac:lon
hacia el Este.

Se trata de un desafio de gran
magnitud, que responde, : proba-
blemente, como indicaba el Pri-
mer Ministro belga, Jean.Luc De-
haene, tanto a una "obligacién

1133}
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Oeste. La segunda, poqu

tinente alentando la evolucién de
las sociedades de I "‘F,u'fopa ceritral

4 y oriental hacia la’ democracm yla
-économia.de: mercado"ls
- ISe‘ha- mencxonado que'la- inte-
gracwn europea ‘ha traxd ala par-

de "asegurar la estabilidad del con-

L,

sl gl

perspectlva hlstonca
Ahora,zblen, se deb

fEuropa part1c1pen de esta' 'stablll-
dad y de este bienestar'é.;La.meta
es, asi, conseguir una estabilidad y
une blenestarf para Europaren su
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ses del Estess = oo uh el 42
JaHay un siglo XIX\ "largo’ y un
siglo XXcorto’; y.éstevadesde:el

_estallidox de 1a.‘;primeraz'>,gu‘¢rra :

mundialzhasta-él’hundimiento’de
latURSS'Z: Ello. dificilmente: podia
dejar de:aféctar a.fondo;al proyec-
to! derconstriiécidn europea.y, tan
pronto como-€n-1993;.el.Consejo
Europeo ‘de- Copenhague .decidid
adoptar:-una estrategxa ‘de-pre:ad-
hesion"-respecto'a 1051paxses de di-
chaarea. .-
** Hay'unaniniidad en;la:UE en
acoger:a tales paises;perono antes
'de haber:realizado ella.misma unia

SIS RIVEI R N SR S L 1

1mprescmd1ble‘reforma* institicio- -

nal; haber despejado: £l futuro del
proyecto ‘desunién- monetaria: i€,
incluso; ‘haber: perfilado sus "pers-
pectivas financierasf para-el-perio-
do-2000:2006.(sucediendo a lasvi-
gentes durante laz- .etapa“ 1993-
1999).: LRI PR
Bl compromlso ractual: es: 1que
‘las* negomacnones +de: ;ampliacion
comc aran 2séis »meses: rdespués
-del: termmo de la' Conferenciain-
tergubemamentah Qué +paises
*pueden ser*los*candidatos:a la ad-
hesién?. 537 : :
Pnnnpalmente, 1os . paises: de
Europa:central-y orxental (los lla-
.mados* PECO);-/que: son: Polonia,
Hungria; Eslovaquia,‘la:Repiblica
"Checa,‘ Rumania‘y: ‘Bulgaria)i=
Sm embargo, todos no réstin

SEEN

AR

+solidar un-.ambiente

en.la misma; situacién- La:transi-
cién politica y-econémica parece
evolucionar mejor-en_ los: cuatro
primeros ;paises -(los-llamados; de
Visegrado), y son los:que maspro-
babilidades - tienen. de -entrar -pri-
mero: envla UE -Los otros.dos (Ru-
mania:y; Bulgana) se. hallan peory
seguramente tardaran:algo:mas en
acceder-ada UE:: ., . -

Los paises Bamcos, es. dec1r Es-
.toma, .Letonia .y. ‘Lituania, son
también posiblescandidatos y con
antiguas: repubhcas sov1et1cas, tle-
nien notables: relaciones con:Rusia
(un pais-que, junto. aUcrama, Bie-
lorrusia! y:Moldova, pretende -im-
:pulsar la:denominada CED)..

.. :En:cuanto-a las:repiblicas de
la: antigua YugoslaVia,f‘la que.mas

.qma, Pero. antesz que hablar ‘de
cualquier incorporacién-a. la; UE
-parece pnontarlo,establecer y:con-
pacifico; .y
:cooperativo-en-el:conjunto-de di-
chadreais . ., a1, wonp
- Al margen:de los, ,pa_'isgs;deL Es-
te, hay. también tres posibles can-
didatos en eliMediterraneo: Malta,
Chipre y Turquia:;Ahora bien, los
tres presentan. problemas; singula-
TesEn:el-caso. de Tuiquia; se.trata

~de los problemas:relativos.a-la fal-

‘ta:de:democracia y: a:las tensiones
existentes con Grecia y otros-veci-

17) Hobsbawn E Hlstona del <1glo XX Critica, Barcelona, 1995.
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nos; -lo-que -hazhécho’ que todo
quedase “demomentoen el esta:
blécimiento™ deufia’ unién-adua-
.nera para’ productosmdustnales a
partxr de 1996 = b
1% Con 1os otrosidos’ pa15es:se pu~
so'en marcha Hace ur par de afos
€ pre- adhesxon, pero
éste'se ha visto: mterrumpldo en‘el
caso de Malta ante‘la recientérde-
_cision del: Goblemo de‘dxcho pals
a:lav adhesxon a la, E.
. En cuarit oa: Chlpre ' es'laidivi-
si6n-dé 1a islaty - 1ds tensiones; co-
rrespondxentes»lo qu 'dlflculta

'cualqmer avance-al: respecto
% Envidefinitivi ;v‘thablar de. una
futura® ampliacion’:de I¢ UE:esiha-
blar de'la: posnble incorpotacién a
la mlsma'de ‘unos. cuatro- paises
0 {(Poloi i‘Hungna, Eslo-

L

: 1Chésipz{i5és.

5. A modo de concluslén | ;:i: ..
s Tras:cudrenta afios de integra-
ciéniedropea no-cabe sinovalorar
muy positivamente los resultados
del proceso. En: términos de paz;
estabilidad y:bieriestar, los" ob]etl-
vos' del/«Tratados fundacional:; se
han. 'cumplido y«la-UE parece re-
ara.it mucho més allazy:.
i1iSin embargo; es cierto que:asis:
timos hoy 2 un-cierto enfriamien:
to (cuando N0 asuna ampha desa-
feccion) de los ciudadanos:respec-
to dlla: idea ‘de: Europa., Justo en
_estosmomentos en que se -juega
-uns duro papel.: Es verdad-que. se
hallan'«muy condicionados:por la
situaciéni leconémica pero tam-
.bién es: verdad que:la UE. tlen -an-

tido.‘¢on;r§tiqa,I W B
Aprovechar. esa oportunidad

nomlca xa traves de la Umon
Econémica ¥y ‘Monetaria, adecuar
su estructura mstltucnonahy am-
‘pliarse-hacia el Este.
Algunosmo ven la unién:-mo:

ATy

5 de la nién; Economlca y Moneta-

a pxeza esencial _derla Ca-
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sa Europea™®.
~5Glaro:que; estos. ultlmos consi-
’ deran también: que latunién.mo-
‘rietaria*debe:ir acompafiada dé:un
+avance paralelo;en la unién-politi-
caj‘algo’que terien 10s.0tros®..
+No:se-trata de conformar una
-Europasburocratica y centralizado-
ra,que‘elimine’una diversidad que
es‘también una gran.riqueza, sino
.de actuar en cadaocasi6n al-nivel
‘que” resulte mas- adecuado,uya sea
europeo, :nacional;.re :

“cal, -aplicando* afmadéiriente el

principio de sub51d1ar1edad

La amphacwn es vista:con ma-
-:yor:uynanimidad: por-los distintos
~paises, pero ampliacion:y. profun-
»’dizaéiénunos'debén estar: ré'ﬁidas

~*ropea it ok
12iDe ahi la. «conveniencia: de apli-
:caruna férmula de: r’ﬂex;bxhdad'?
de "cooperacién:reforzada” con.el
fin'de:evitar. que la UE'se reduzca
tan sélo a un gran espacio econd-

RIS TR o
;««Europa espac1o, sin
mngun np‘ de;"alma politica"®.
. Todo lo.cual nos‘llevaial- fondo
se-debate; que es el
de.la "legitimidad:social” de la UE.
Dicha. legltmud‘ad';fprocede nor-

-;malmente de dos fuentes: la efica-
.cia y el afecto?. Sin-duda, la UE.ha

18) Kohl H., Asi construimos la moneda europea, El Pais;’1997.

T

19) Delorsj Recobrar la fe en Europa, El Pais, marzo, 1997

20) Ibid. pie pag. 19.

8T g ;,‘

21) Alonso Zaldivar, Variaciones sobre un mundo en crisis, Alianza, Madnd 1996
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"legitimi-

sea necesario. ’ et s
La.otra: fuente.de legitimacién
-social;;lar-del-afecto, resulta.de;la
adhesionspersonal de los ciudada-
-nos-a la. UE como:entidad y.como
proyecto, y-ha de:buscarse median-
e la participacion democratlc“ Lo
En -ese:; sentldo, "as reform;s ,

;sobre sus fmes y.sus
) R (b ffh o
‘ hlpotetlca ‘Constitucién en
iazde. unssistema federal-euro-
.-peo sblo:se alcanzara en la. medida
~énrque:los-ciudadanos esteny,d,ls-
~puéstos‘aiconcederle una gran-le-
-gitimidad-afectivaia-la UE,jlo.que
no acontece:de nmguna manera

g Son enormes las tareas: que tle-,
arralgar plenamente entre las po- - n planteadas 'hoy.1a UE. Su-ade-
blac1ones que part1c1pan enellasi .rcuada resolucién requiere,’sin: du-
sida, :un gran:esfuerzo de :conver-
fgencia: y; sintesis»de las distintas
-tideas sobreilo quie debe ser Eufopa.
Un gran esfuerzo de imagina-
i voluntad :una inspiracién y

“ireforzatsu: idlmensxon ‘social“con  i-que: tuvieron:los artifices del Trata-"
“celfin: de”preservar ;_suomodelo ‘de’ -.:do de Roma hacercuarenta: afios:




