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Introducclén
: "Améric“é“La’tiﬁa en la década’de
los afios 80 se: presento como-el
agotamlento deun modelo "de sus-
titucién de’ importaciones que tra-
jor‘como* resultado la crisis dela
deuda exteriia; acompanado con
el fin'de ‘reglmenes‘ dlctatonales,
sin embargo ¢l ‘ap. [
los* régime‘rfé‘s coristitucio
la recuperac1on de'las’ pnnc1pales
libertades politicas o fueron‘sufi-
cxentes para contrarrestar la’ dlstn-

.
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bucién asimétrica de’los sacrificios
soc1ales 1mpuestos,’ ‘tarito por la
crisis ‘como*-p or las pohtlcas que
buscaroi superarla o

A medlados de'la: década de‘los
ocheita lds polmcas tuv1eron co-
mo ob]etlvo prmcxpa ‘el pago de la
deuda externa que ‘énciertos’ca-’
sos&trato de controlar los‘desbor-

tre los. agentes mtemos y externos
Para fihales’ de la mlsma deca-

S

(*) Tercera Secretaria del Servicio txterior Ecuatoriano.
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comendados por las mstltucwnes
financieras multxlate

cuc1on de las reformas econdémi-
cas de los paises deudores: liberaliz,., . .

zacién comercial y fmanaera, des-
regulacién del mercado laboral, ri-
gida disciplina fiscal y monetaria
y privatizacién.

A comienzos de los afios no
venta las reformas de los ochent
comienzan a dar ciertos resultados
en cuanto a la nueva conduct.
los agentes econdémicos y la

solidacion de nuevas pautas de re

gulacién macroecondmica, perc

sin tomarse ningan tipo de medi:.

“das para reducir los efectos de esas
. mismas polmcas en las desxgual-
dades sociales., :

dente George Bush de la:“Iniciati-,
va para las; Amerlcas‘ z propuso la

nes a mas tardar en el 005‘ kSe‘re-

les de desarrollo de lds pélses del
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de la reumon de- pre51-

’ dentes antes menc1onada hubo

una reunion en junio de 1994 en
Dignyelj; Colorado y una segunda
después de la reunién de presiden-
—en Cartagena en mazo ‘de
6, las cuales definieron el pro-
ma de trabajo técnico destina-
"a preparar las negociaciones.
ara esto se establecieron 11 gru-
pos de trabajo: acceso a mercados;

procedimientos aduaneros y nor-

mas de origen; inversion; barreras
técnicas al comercio ; medidas sa-
nitarias y fitosanitarias; subsidios;

‘antidumping y derechos compen-

satorios; economias mas peque-
fias; servicios; competencia; pro-
piedad intelectual; . compras.:del
sector pablico. Todos estos dirigi-
dos.y coordinados por los Vicemi-
nistros de‘Comercio. T
Larsegunda reuni6n establecm
que ,el ALCA _representarad un
acuerdo Ginico que integraré; todas
las,obligaciones y derechos de. las
ue serd congruente,con,
Y'XXIV del GATT de 1994

todos lo ,‘grupos de traba)o a to-
mar en,cuenta.el.compromiso.con,
las economias méas pequefias y las

Ry
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sugerencias que presente el grupo
correspondiente a ese tema, final-
mente -se.acordd. constituir en. la
II Reunion Ministerial, a-celebrar-
se enBelo-Horizonte, Brasil, un
grupo de.trabajo sobre solucion de
controversias..

-.Después de las resolucmnes los
SWPOS;zdS‘s‘-tI«aQ?‘IQ han logrado rea-
lizar un levantamiento de.inven-
tarios de-la,informacién relevante
en cada una,de las areas teméticas
a mvel hemlsfenco .una mejor
comprensxon de la, normatlva de
comercio.. multllateral Jda 1dent1f1-
cacion de nepgsl(1adgs de coopera-
cién y-también han elaborado re-
comendacmnes especificas sobre
las, negoc1ac1ones hemisféricas.

.- En el nivel de las obhgac1ones
se. ha acordado alc nzar.el;objeti-
vo de una zona de llbre comercio
en forma consxstente con las nor-
mas de 1a. OMC apllcables al co-
mercxo de bxenes, servicios e in-
versmnes, ademas se; ha dlSCUtldO
sobre la forma de 'nclusxon de
nuevos temas, solo i, estos_han
avanzado en las dlscusmnes a ni-
vel multllateral 03 través de con-
sensos en cuanto a la necesxdad e
incluirlos en la agenda de nego-
ciaciones.., . .., . -

Los Estados Umdos han pro-
puesto Auna mencioén de. la promo-
cién de los ”derechos humanos y
de la proteccmn del .medio am-
biente y por parte de Canada de la

creacién de un foro para la.discu-
sion.de otros temas COmQ asuntos
laborales.y medlo;qmblgntg:,
Todas las-etapas y sus enfoques
como propuestas se refieren al
consenso de un ,agpg{rglq -Gnico, es
,d,écjr, asumir de conjunto las obli-
gaciones comunes aceptadas por
todos los paises; por lo tanto el
ALCA ensus,resoluciones se com-
promete .a . respetar. .todos los
acuerdos bilaterales o subregiona-
les existentes. y se propone:que el
ALCA recoja las .mejores. disposi-
ciones acordadas por los mismos.
En cuanto al calendario de las ne-
gociaciones; las propuestas presen-
tadas. difieren en cuanto a las eta-
pas y. al contenido de cada una co-
mo, tamblen de la obtenc1on del
mandato: negocxador para los pai;
ses cuya 1eglslac10n nacional lo re-
quiera, como. por.elemplo en el ca-
so.de los, Estados Unidos.
++-En cuanto., al formato de las
negoc1ac1ones se ha rexterado la
posibilidad :de negociar myqdlante
delegaciones nacionales o subre-
gionales, en el caso,.por. ejemplo
de las uniones aduaﬁgras.,_;~ .

Para la facilitacién de los nego-
cios algunas de las propuestas pre-
vén que, paralelamente al avance
en las negociaciones se. logren re-
sultados a nivel de.los negocios de
la region, que para- ciertos sectores
de_negociacién, conc1ben la; facxlx-
tacién de los negoc1os como-la pri-
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mera’ 'etépa"de 1as negociaciones.

" "En‘*tanto al ‘probléma de- las
economiias ‘mais‘pequenas; las pro-
puestas’ mencionan la*necesidad
de medidas de ajuste que tomen
en cuénta’las. asimeétrias o mijor
dicho las desigualdades ‘de - esas
economias, tales'como la asistén-
cia‘té¢nica, un ‘mec 'niSm‘d ‘ﬁfnﬂ‘an-

safio 0fes necesario para 1 inclu-
sién - de Chile‘en €1 TLC, Como pa-
ra m1c1ar cualquler negociaciéon
comercnal como el ALCA 0 el otor-

_consenso’

Esta~marcado que "el"ALCA serd’

un acyerdo’ producto dé'un proce-
so ‘de: negocmcwn ad hoc; con ca:
racteristicas proplas, distiritas al

6% dérnas e squemas de in-

TLCY a 18Y
tegraaon stibre d
~:Haylina referenaa unnimea
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las'riormas’ /de comercio muiltilate-
ral’ acordadas én la'Ronda Uruguay
conig el marco' ]undlco cornin, in?
cluso’se le ha® catalogado como ]
”pxso" especxﬁco de’la negociacion.
En “estas’Circlinstandias, el ALCA;
seria unap_rofund;zacxon hermsfe-
rica’de la-apertura-comercial multi-
lateral lograda en la Ronda. Pero és-
td'enduda 'o esta-en prueba en la

. pracnca 51 se dara el cumplmuento

gcon la profundlzamon del comier-
cio hermsfenco y las preferencxasf
establecidas en Ios,;esquemas ‘de‘in?

tégrééién'SUbfégiBnal T
Se reconocen las a51metr1as en:

resaltat’ qui
acordados e

05 dxfere ados de cumphmxe'r')"-‘
10’y distil tos‘tlpos de cooperaa n
y aswtenaa t o

e

1 1. Los puntos de dlvergencla*
“En pr1mef término se encuen-
tran las dlscuswnes sobre la p051-

ceeld

das‘las materias i'la vez.
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- La riegociacién: por: etapas ‘tie-
ne la ventaja:de facilitar.1a partici-
pacién:de los paises:en el proceso,
reduciendo el niimero:de :grupos
que negocian: ‘simultdneamente
enun:‘momento. determinado y
fac111tando‘ una mayor calidad ‘de
la negoc1acxonmademas ‘permite
priorizar‘ilas : maté ias 1a: negociar
en.furicién ‘de los intereses inme-
diatos'de-los participantes. : 7"

+La  negociacién’ simulténesd en
todas las materias en cambio tiene
la ventaja de aumentar la p051b111-
dadde* negocxar 1“concesionestcrd-
zadas”. -y AdetirE. conformando ‘una
zona -de- ‘;bre comiercio 'integral,
no :limitada ‘a los aspectos tradi-
cionales de acceso a-mercados.

En otro punto las distintas

propuestas relativas-a las caracte-

risticas -del‘ apoyo ‘de fsecretaria a
las negociaciones revelan: diver-
gencias:'que se réquieren atribuir a
la secretaria,i'ademas*dé ‘decidir
qué“papél seguird'jugando el “Co-
mité Tripartitc” conformado por
la OEA, el BIDy la CEPAL en 1a fa-
sefriegociadora. -
S La~DecIarac1

del Pla‘n'def Ac-
a : Climbre "dé

comercio en el«.sentldo tradlaonal.

/Pata-tal- situacién se suscribi6
el “Pacto”para ‘el' Desarrollo’y la
Prosperidad:-Democracia; Libré
Comercio y Desarrollosostenible
en las ‘Américas”, que’se:oriénta a
consolidar y fomentar vinculos

mas estrechos de cooperacién en
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_las Américas, proponiéndose:
1. Preservar y fortalécer la comu-

2.

3. eza y la discri-
] el hemisferio

4. desarrollo sus-

Es decir qiie el pacto suscrito
en Miami integra las areas politi-
ca, econdmica, social y de desarro-
llo sostemble, quiere decir, que
conforma una; Agenda hemlsfenca
de intereses-comunes:;: & - ovi cw
. +En; este contexto, de la: busque-
da.dela constltucxo_nnd,e una.zona
de-libre comercio o ALCA:para el
2008, .se presenta en la perspectiva
de;la mayoriai( denteéricosfcomo la
solucién mas viable a s:necesida-
des de crecimiento,y bienestar que
América Latina buscapara salir. de
la-crisis. (a_c__tpa‘l}qug,gnfrgntal;~;£r1—
sis que_no se;asemeja-en.los costos
sociales.como Ja-crisis de:la-/déca-
da perdida”, -pero que es-muy rela-
tivaila presente si-es:que.tomamos
en cuenta que-de.los. més«de“300
millones :de: habxtantes que, tiene
América.Latina, mas del 45% vive
por;debajo.de la lmealde la.pobre-

ANt

za, es dec1r que observamos en los

as estructuras
as y sociales de
. su nivel de desa-
rrollo; porzejemplo ante esta posi-
bilidad se ha mostrado con-
trario al pedido que la Ministra de
Comercio-de Colombia pidi6 en-la
mdsreciente reunién de Ministros
en Brasil,ial: proponer que se debe.
tomar;:en;cuenta las “asimetrias
que las -economias de los -paises.
mas pequefios- tienen con -los
grandes:.Quiere decir, que se‘tiene.
temor que sean -absorbidos y-des-:
plazados porreconomias que se-en;
cuentran en mejores posibilidades
de asimilar con:menores costos:so-
ciales el precio de'la integracién.

- Brasil ha propuesto en cambio
que: todas:las;economias se inte:t
gren. de igualymanera, sin,tomar
en.cuenta:que-la‘mayoria -de;pai-
ses:poseen mercados internos-pe-
quefios: y :con poca capacidad de,
crecimiento; lo que significaria la:
constriccién -de los. mercados en

reestructuracio
econdmicas, pi
cada pais segu

EESTREANIRININE I Lo

1) Guerra, Alfredo "Globahzacxén dela regionalizacion en América Latina: un punto de:
vista alternativo”, México, UNAM (Conferencia). 1996.
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sus niveles. actuales, feduccién"de -
los ingresos, alto deseiripleo; caida
de la‘inversion, fuga de capitales,
pérdida de: competitividad, - final- -
merite cayendo en una - recesion
econérica, que desplazaria secto-
res-productivos, a las esferas de la
especulacién, tomando en cuenta
quie “10s ‘paises pequefios: se” en-:
cueritran’ con' el‘igrave problema:
de la poca calificacion de-su mano
de'obra; agravando: las posibilida-
des 'dé una verdadera-integracién:
que‘seé base‘en-la blisqueda-dela:
reduccién’de-la brecha entre:ricos-
y: pobres;“sin- querer -caer<con ‘este*’
sefialafiiiento en lamentaciones;:
pero queien' la realidad-sé expresa
en-la extrema-pobreza‘y la‘margi- °
nalidad"que ha llevado-al creci-
mientoidel‘Subempleo y-la:"infor-..
malidad que-finalmente conduce:
ala ‘exclusién social y al deterioro
delas-formas:deila gobernabilidad
que‘es nécesaria:para-llevar a-cabo
dichairitegracién; mas:ain podria -
crear altas:fuentes-de conflicto y.
violencia, ' mis-: :aln - cuando - se
planteala: reduccion: del- Estado
sin: tomar.en’ cuenta que. justa:
mente éste ‘ha sido:el mayor em-"
pleador:de’la‘mayoria de’las-nacio--
nes;”2.potilocual se“eStériai dejan-
do:en’la indigencia:yla-exclusione
a la mayoria:de+las poblaciones.
Esto serfa ildgico ya que se necesi-
ta justament‘e, de éstas para el de-

sarrollo del consumo.y la produc-:

cién; es decir que sin estos secto-

tes:sociales 1a razén de-una inte-

gracion. en la- actualidad no ten-

dria sentido, ya que no-habria po- -

sibilidades amediano plazo-de de-
sarrollo ‘del-empleo y la acumula-

cién.de capital que:desarrolle y no -

destruya la poca “infraestructura:

productiva existente: tanto ‘indus-
trial como de exportacién, toman-
do-en cuenta que“el problema de
la gobernabilidadse-ha-enmarca-
do.enla'pérdida de’procesamiento
de la-estructura:partidista en el

procesamiento - de: “las: demandas-

socialesspor lo:qué el papel del Es-
tado se ha desligado:de la sociedad
civil. - ; o
2. Politicas:de empleo y
‘competitividad

i

determinada por los.-.ajustes:-ma-.

Lat.preparacién;de Latinoamé- -
rica para:su ingreso al ALCA, estd

croeconémicos:que la:region.debe-.
hacer. América Latina ha yenido .

realizando una aplicacién de poli-.

ticas diferenciadas:segun: las con-
dicionies-preexistentesral:ajuste, .la

realidad socio-politica de' cada.

pais y-la interpretacién que-cada
region efectda sobrelos alcances'y
tiempos en-que los:ajustes s¢ debe-

ran llevar a cabo. ' .-

Los objetivos generales estan

i

i
[

2) fidem.

[ '
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en lograr la modernizacién de:las
estructuras del-estado y.-una.mejor.
inserci6én .de:la-economia;de los

paises en los bloques.o:regiones. :

Las premisas:de que: parte son::la
desregulacion de. trabas:.burocrati: -
cas al:comercio, las t;ansacciones y..
el movimiento: de~capitale‘s, ‘En ma-
teria-de comercio exterior: la aper-.
tura-‘a la importacién:con:niveles
arancelarios bajos: y lo mas:unifor-
mes posibles-yexportaciones con.
la menor cantidadide;estimulos co-
mo ‘para.encuadrarse; son:las.exi-
gencias establecidas:en.los acuer:;.
dos internacionales:de comercio..-

-<En.cuantg ;a las: polmcas mo-i;
netarias.y fis ales, las; mismas de-..
ben atenerse a-severas reglas jde
equilibrio que prioricen la estabili-
dad monetaria:y:baja inflacion

A los efectos::de:mejorar las

prestaciones y disminuir el déficit
fiscal- se- impone :la*-privatizacién
de:servicios. pablicos, asi-como lo
referido:a la:generacién: de bienes
por via de:extraccién, transforma-
ciénro- produccmn e IMnanos: del
Estado* § ;i b : :

aranceles y generalmente con_me-
ficacess:medidas - dexproteccién
frente-a:las practicas desleales del
comiercio - exterior;: genera - reaco-
modamiento. de las: umdades pro-

ductivas con expulsién parcial de
la mano de-obra.ocupada. _—
«’Las nuevas. formas de compe-
tencia: estlmulan la:incorporacién-
de tecnologlas productivas, cuyo,
denominadori.cp'mﬁn es la utiliza-~
cién cada:vez menor de mano-de;,
obra de. labor a: la vez de generar.,
demanda -, de.. mayor calificacion .
profesional para-los nuevos.pues-
tos de trabajo. . . S
En .este;contexto, la bﬁsquedé:,
de-la preparacién: para el ingresot
CA;.como de -sus posibles;.
Jesta dos:shock estructura-;
lesj que causan ;importantes:nive-
les de. desocupaC1on y la subocu-
paciénee i cluso;el- -desempleo de--
pendlendo de-los:niveles de desa; -,
rrollo estructural'y de interdepen: .
dencia y. de la:diversificacién.de:
las exportaciones! de_cada pais. .,
“Las privatizaciones y la:rees- .
tructuracion de, las .funciones. del’
Estado. ocasionan ;desempleo-ma--
sivo de personal que se suman:al:.
gran. porcentaje .de ‘desocupados -
ya:existente: Los;sectores empresa-.
riales -presionan para ahvnarusuu
obligaciones contractuales con los,

" trabajadores, ‘procurando una-fle-:

x1blhzacxon, en. las. relaciones:co-r
mo; para:reducir:el impacto econo:;:
mico y:.mejorar: sus - p051b111dades~
de adecuacion a las'nuevas: condl-
ciones de competencxa " o

FE T ERE EERTRV IR |

3) Jaramillo,: César “La gerenCla del desarrollo social: un reto para el siglo XXI”, Revista

Comercio Exterior, 1996.
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del precio de los bienes de capltél
en el contexto de costos laborales
altos, induce a un mayor grado de

automatlzaaom enla produccmn,_
.caso de paises con un;
grado relatlvamente alto de :pro- -

esto en

duccién-industrial,. pero-en el caso

de economias poco,diversificadas.
lo que se produce es la anulacién

‘de; los pocos apara-

v1dad de la .mano: de obra, strae un ;
incremento del -consumo, -la; de- -
manda y una mayor demanda: de .

tiempo, hay la i

que una vinculacién rapida al AL-
CA traerfa la desmovilizacion y el
peligro de destruccién de la capa-
cidad: pvto'du‘c_;tivé;déjﬁjl_gs economias
pequefas.como la nuestra. Por lo -
tanto, se requiere de una reestruc-
turacién evolutiva,.dentro. de los
m_érgengs{‘de: séber; evaluar si.una
economia es o-estd ~dinémica, de
ser-asi la: reestructuracxon siempre
estd en niveles.de constante cam-
bio y.readecuacion.s. ;... P
Las reestructuracwnes bruscas.

as, pot lo cual”
lante: reestructura-,;‘
ciones ev‘ lutlvas, ‘pero por las:asi- -
metrias - generales. de -1as. econo-:
mias es muy.dificil lograrlo.

143|

AFESE 33




Relacionés! Internacionales .

tecnologxcas 'y coméréialés-llevan -

a '1d -desaparicién+: progreswa ‘de”
prodictos - y# procesos +-qué"$on
reemplazados -por otros, general- ‘
mente de’imayor: product1v1dad

esto’deritro de la dinatnica del’ca-™
pitalismo postindiis"t'rial*'(bienes y -

AFESE 33~

e T o

deterioran®’¢ada Vez mds, princi+
palmente potla mcorporacwn de’
la-bidtecnologia, que lleva al bier
nestar ‘del“céntro- mundial ‘pero la-
perlfena se”deteriora mas, sin” te-~
ner altematlvas S
“La* reéstricturacién evolitiva
que«parecena'la mas idonéaltam- °
biéh tiehe eféctos: prmc1palmente
en'el ‘empleo que*a largop azo”
tebricamerité»né tienen porkqﬁ o
producir - una_ﬁdespcupacwn cre-
ciehte;-ya que’el incremento déla

- produccién’ pefmite: aumentar:el -

productoy 1ossalarios, disminu- .
yendo las horas-de trabajo y ele-=
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vando el - nivel - de:-la: 'demanda;
siendo éste el ‘priricipio®de la-bls:
quéda de;integracién en el ALCA.
Todo este proceso permite»‘aurinen':
tar el empleo y en consecuencia:la
reestructuracion-evolutiva, al me-
nos:en“teoria —como.-se -dijo- no
tiene por qué-incrementaria deso-
cupacién. en-el-largo.plazo. Pero
enel-corto plazo: los ‘quequedan
desocupados; les es'muy:dificil en-
contrar::empleo, ‘pues isus puestos
desaparecen : por lo.- que iquedan
marginados de su especializacion
laboral, més atin con los que no se
han especializado:técnicamente.
En las teorias clasicas estos ni-
veles.de: desocupacion se los con-
sideraban normales; o catalogados
como: fncmonaleswpero ésto. ha
cambiadorpor. tres razones: ©i:.
Jdiila: tecnologla acelera estefti-.
po de ‘desocupacién inevitable:
metne; ya-el reemplazo:es-definiti-
vonporl ‘que el:decir-que esnece-
sario:que: la: fuerza laboral: dismi-
nuya su- precio-es:irreal, ya:que
atn- reba]ando su.precio,. ésta es
innecesaria. RN
-2:1a. fuerza de trabajo tlende a
una mayor especializacién. por.lo
que:la:reasignacion,es.casi-imposi-
ble, . asi los: ‘mercados, més fuertes
de la mtegrac1on desplazan alos
pequenos R
" 3:La competenaa mtemac1o-
nal,. la: creciente productividad-del
resto: de-las economias-hace ‘que,

para competir en los:mercados.sin
reducir los salarios. Sea .necesario
aumentar laproductividad. acele-
rando cambios-tecnolégicos y una
reestructuracién évolutiva; que en
el ALCA, es: casi improbable:para
los:,paises. pequefios; ‘ya.-que .no
hay suficiente inversién extranje-
ra directa (IED), imposibilitando
sus.cambios.: up o 0o

Es :decir, que si.un:pais no.tie-
ne mi.los recursos ‘ni 'la iplanifica-
ciénradecuada para:reestructurarse
antes-quer:sus- competidores su
produccién relativa-erincluso' .sus
ventajas..comparativas: tienden:a
desaparecer,:quedando.dos: alter-
nativas:o aceptar: eSe “descenso'‘a
costas. de'bajar:su nivel de vida re-
lativo. o: acelerar su‘ reestructura-
cién- evolutiva' a: costa -de-aumen-
tar-su- tasa-de-desocupacion, esta
Gltima:es:lo que les ocurriria a los
paises. como.el .Ecuqdor,: Bolivia,
los paises: de:Centroaméfica y el
Caribe por la debilidad de su eco-
nomia y lo extremadamente com-
plejo:de: sus procesos: pOllthOS y
sus Estados.

-3. Las:modificaciones entla
gestion. empresarlal y-en las.
relaciones industriales. -
S Py :
Otra:de las ~zona's;que ;se,.verian
afectadas.por :la“integracién+o in-
sercién-de-la:regién en la econo-
mia-internacional,:es la-pequena-y,
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mediana industria. ..o
:+La pequefia:y'mediana empre:
sa-se:constituyeron:(varia segin el
pais), genq_falmentefzp'aira tatender
la-demandaslocal en.un:contexto
histérico: de:baja- competericia; el
cambio:que enfrentan: ha-exigido
unaadecuacién-de sla. estructura
empresanal«* oAb
Dicha readecuacién esta. hga-
da :al camblo de lat capacxtacmn

ique: sex hamn orporado
nuevos:’ conocimientos,  asi:* por
ejemplo:a nivel:de larnormaliza-
cién; las exigenciasideilas-econo-
mias-desatrolladas ;son_cada. vez
mayores en;la calificacion de apti:
tud para:productos yservicios, ba-
jo:normas:de-cumplirhiento: obli-
gatorio;.que imponen alas.econo:

mlas de la reglon una- decuacxon

4 ;4 ‘La formaclbn de Tecursos:
humanos LN

,naLde las: p051b111dades siem-

blar de los camblosaproductlvos ni
de;las. reestructuracmnes “siimos:se
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fomenta-y construye un proyecto
de'una s6lida;educacién. - i

A Cabe a los empresarios; politi:
cos+y:educadores.discutir los:pro-

- gtamas:que:deberan satisfacer:las

demandas.icrecientes en capaciz
dad, -especializacién y excelencia.
Los: empresarios deben fomentar
las:relaciones de:investigacion.en-
treilas;universidades y las empre-
sas; estimulando lo que se.deno-
mina: “primer-empleo”, es:decir,
orientados a:jévenes sin experien:
ciaslaboéral-... - - PR T

-B.-Las migraclones ... " .-

Vioe e st . N

‘Las. diferencias socioeconémi-
cas actuales han venido desde ha:
ceidos'décadas envla radicalizaci6n:
de actividades productivassénire-
giones de. mano:de obra barata, es
asicomo actividades de mario de
obraiintensiva;:tales como, la:con=’

feccién.de:indumnentaria, el-mon-

taje:de componentes o subconjun-
tos3 electrénicos’ y similares :han
migrado ‘buscando optimizar :los
costos, aprovechando la permisi-
vidad de las legislaciones laborales
o-la-inexistencia:de las mismas'y
niveles salariales muy distantes'de:
minimos aceptables en las econo¥
mias: desarrolladas BT
El meloramlento de las’ tarlfas;
de fletes:iy. la; racionalizacion” del
transporte multimodal han“neu:
tralizado las:distancias, a punto,tal
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que regiones:impensadas hasta los
ochenta en ser enclaves producti-
vos,: ‘hoy:iconstituyen -la cuenca
mas barata-de .oferta:de:mano de
obra a-la.cual acuden:capitales pa-
ra hacer. grandes ganancias. -
Parauna gran'mayoria relativa
este.tipo:de fomento de Ja'mano
de obra:barata ha servido para:pa:
liar lasgrave: ¢risis:econémica: que
tienen;.asi el problema:de la-mise-
ria y la:insuficiencia'auténoma de
ofrecer- trabajo y-el*mejoramiento
derlas condiciones deivida: -~ 9
vt En.cambio- no:se: puéde negar
la gravedad-del~dafio ‘que produ-
cenla:actividad-industrial decual:
quier pais;:ain:medianamente or-
ganizado:.con:la-introducciényde
mercancias<;producidas: ‘bajo: las
condiciones'antes-dichas, que de
darse ‘el ALCA;"éstas! se'manifesta-
riani'de-forma:dramaticay:que co-
mo lO‘dl]e antériormentellevaria
aila~destruccién:dela produccién
de’la pequefia industria;:ya‘que se-
ria: imposible .competir, més=ain
cuando:al’Estado se’le:obliga a‘de-
jar’ de~subvencionar :a la: produc-
cién,: ya';que: esto-es - considerado
como competéncia‘desteal:
--Estedumpingssociales la ex:
presiém deé:la:violacién institucio-
ndlizada:de los derechos'consagra-
dos internacionalmerite en;defen-
sa delas'condiciones de vida'de la
sociedad humana.

“En el comerao extenor se haf

fomentado ciertas politicas aplica-
das:en funcién‘de una apertura in-
discriminada - de las: importacio-
nes; orientadas a.impulsar:unasba-
ja de precios:en los:consumos ge-
nerales de la poblacién, por.la
irrupcion ‘- de<productos:manufac-
turados ‘enrregiones -donde 'se ‘ex:
plotan las condiciones ménciona-
das‘anteriormentel? » - .o ..
Es: pomblefque?suceda*que si'se
logre - temporalmente: una: reduc-
cién.de los:precios:de oferta en:al;
gunos productos:de ‘calidad: relati-
va, perO7seguramerité: tendremos
que aceptar que lasiindustrias: lo-
cales; algunds‘dé ellas'con:niveles
altos de:desarrollo"y. con:tecnolo-
gias productivasizsei; derrumbén
frente-a:la-imposibilidad: de ‘com-
petir, en el ‘contexto de 1a integra:
c1omlatmoamencana !
~Dentro:de este tipo de polmcas
estd por ejemplo-el:que-los: paises
desarrollados.. estableceni:fuertes
regulacionies ‘para¢impedir:-el in-
greso de‘mercancias‘provenientes
de las:dreas reconocidasicomo ge-
neradoras “del - llamado: dumpmg
social. Do -
»La caracterizacién anteriornos
remite:;avque ‘el ‘crécimiento mas
elevado :de tlas. exportaciones ha
estado sustentado: crecientemente
en productos: de origen'industrial,
revelando: que ‘el ‘dinamismo ha
dejado de ser el sector pnmarlo

. exportador : i; : 3
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-35;Elsnuevo cardcter .del:proceso
exportador. refleja la:presencia-de
empresas::con. mayor . nivel de
competitividadasi . como .de: pro-
ductividad:y: eslabonamlento con
el resto de sectores. A

- Astel crecxmlento :ha estado 1i-
mltado, por:el :bajo: nivel de inver-
siénin18% PBlrisemejante -al -del
periodo 1983-90-e-inferior al:24%
del: periodo-i1976:80: El: 4ymayor
consumor; fue;;susténtado.zen- im-
portacionés financiadas:por la:en:
tradaxde capltales :de: corto plazo,
,afectando am
competltmdad

trial, aumento sunncxdencxa-en las
exportaciones:de bienes: del: 24%
en1990 al-37% en:1992. - -

El ajuste .del mercado :laboral
en:el periodo~presenta‘las;esigtiien~
tesicaracteristicas: s vy 05

e Dlsmmuye sa- presmn vde: la
:+ oferta:laboral -del 3. 7% en;los
++480-al-3:3%, €n.1990-1994.

2.z Aumenta; asa‘;de‘;désempleo
- rjrabiertordel-6.2.% ;en 1990 al
6.5%:'en 1994, : :

3. Eb empleo 'nformal 51gue pro-
#r-:porcionando . la: -Mayor; porcion
+"del;empleo;: de cada 100:nuevos

, .empleos, 83/son:informales?: 4
4.-:Elissector; moderno, muestra

{'una recuperacwn;alr

T Er

1.2.%:anual, .anteriormente
creci6 +al .0:6% considerando
ssinclusive: el:ajuste de contrac-
«cién-del sector:piblico.. ! i

- En.el caso-deilas remuneracio-
nes industriales.mejorararon.alrit-
mo del 2.6% anual y también los
minimos (1.1%);:sin embargo, ‘el
nivelide los salarios industriales en
1994:es un-S%:inferior al de:1980
y.el"de los:minimos un 27%: . 1<
-5 ‘Hacia: 1994 -un: 56% del em:
pleo corresponde a actividades:in:
formales: -24% en pequefias-éms-
presas y-32% como trabajador in-
dependiente.y servicio doméstico,
un’ 13% elisectorzpublico generan-
do el sector moderno privado un
31%:de-la.ocupacién total. : s
* El.aumento del-producto.(3.%)

fue acompafiado-de un incrémento

importante en-la:productividad. de

los sectores.;modernos (producto

3 4%;:;empleo: 1. 2%), la cual estuz

vo .alineada coniel incremento:de.

las :remuneraciones. (2.6%indus:
triales:y 1.1:% minimo) lo cual ha-
bria. sustentado el mayor::crecis
miento:de lasexportaciones: Smj
embargo,‘el crecimiento global. de
la- productividad: fue casi vnulo
(0:1%);- debido al: rapxdo crecimien-
to'de:las:ocupaciones informales.:.

.::Las;.cifras -antes: menc1onadas
sirven. para demostrar en qué.con-
diciones nos hemos. encontrado .y

B EAT

4) CEPAL, El'regionalismo abierto en Amenca Latina;iLa integracién:econ6mica-al ser-
vicio de la nansformaqon productiva con equidad, Santlago de Chile, 1994.
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s6lo después- de la-implanticion
del’ALCA; és decir;;cuando esté en
funciones;. se vera .si empeoran o
mejoran -aunque-la- tendencia de
los indicadores es que por lo me:
nos:en:10-afos-losindicadores no
meiorarénfe incluso. involuciona-
ran “ya que'la globallzaaon de la
economiia:y mas:que:todo-con el
Area’:de  Libre :Comercio.;de ' las
Américas;:en:queslos Estados.Uni:
dos: cubren-el 89% del PIB dé lare-
gibnies: casmmpomble visualizar.la
posibilidad de mejorias en nuestra
economia, masiaun-si’del 11%:res-
tante:el:9%:lo.ocupa Brasil. (princi-
palmente), :-México. y -Argentina,
quedando el 2% para-el resto de
las naciones.”s....<,: . il
~.iPor-lotanto.:la’. globahzacxon
que imponga- Estados Unidos:den-
“tro del ALCA, estard:marcada-por:
1. La existencia de-menores capa-
- :ecidades: de :los; gobiernos-para
proteger a los gruposimas débi-
les del:mercado:laboral.: - :

2:ivLa.necesidadide mantener- es;
5-. trictos* equilibrios  macroeco-
..:-némicos-haciendo’ mas: dlﬁcﬂ
-..1a aplicacién de politicas: redis-
ctributivas. snc ot
~Sev 1mponen condlcxones ‘mas
.. duras:para.la:generacion.de em-
pleo ‘ysla:determinacién de los
salarios,los cuales.dependen de

. la:capacidad de competir.
La competenaa internacional

,w .

: :“

EE

i. impone limites, :determinados
+- por-la.: productividad, a los
acuerdos y. negociaciones -en-
-tre los actoresisociales: empre-
~sarios y trabajadores:. ..

5. ‘En cuanto a las:relaciones la-
borales se verifican.dos ten-
dencias: . .
Una-que vulnera. los derechos

de los traba)adores, en.el cual:au-

menta la. proporcién de contratos
precarios y, la-subcontratacién; ex-
presando: ‘una. flexibilizacion: de
hegho. TR TEr D AN VANN S LTS EREMSY
La.busquedarde:nuevas formas
de relaciones laborales mas’ equi-
tativas. - »
6 Efectos de un. proceso de
fapertu‘ i0 de Integrac:om\ :
- en términos. de los paises .
periférlcos. N
WM T Y
La apertura comercnal ~se: plan-
tea mejorara la redistribucién:de
los :factores .abundantesi.de un
pais; a costa de:los previamente.fa:
vorecidos - porla :proteccién; sin
embargo las; gananc1as de.unos;se-
rin mucho. mayore las pérdidas

ma que l: aperrura traera ;elincre-
mento-del bienestar; ademas de te-
ner-un-efecto. positivo:en,las- pau-
tas de’ espec1a11zac1on debldo ados
FAZONES: v e Do T en

a) a nivel estatlco porque me-

BRI RO .|»~'

S) TIME Revxsta "Globahzacnon un mundo dxvxdldo” agosto, 1997
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jorariada asignacién de ‘los recur-
sos y eliminara‘las.ineficiencias de
los:mercados'protegidos: i: -

»*:b)-a :nivel .dinamico, - porque
desarrollard-los:ptocesos de apren-
dizaje y'de ‘cambio teenologico.

r+~En- contraposiciéon de:esa vi-
sién de corte neoclasico, en'que el
ejeide:los:-cambios. se:1os:sitda a
partir.de la-dinamica de"la' tecno-
logia y.de 1a no iposibilidad de es-
tablecer-conclusiones universales
acercarde los<efectos:de la apertura
en situaciones de ventaja compa-
rativa-de.un:pais:y: su: crecnmxento
en el largo plazo: . :

En este sentido es 1mportante
determinar si la apertura del co-
mierciositienelugar:éntre: paises
condotatignes de factoresy:tec-
nologiasimilares o'si exnsten gran-
des asimetrias en cuanto 4 tama-
flo, acumulacién de conocimien-
tos 'y:ventajas comparativas ya ad-
qumdas e

. Encelcasode los ‘paises’inas pe-
querios‘o de mas‘atrasostecnologis
co, éstos pueden enfrentar-una in-
tensa competencia‘externaque:re-

duzca la ventaja'de sus 1nnovac10-v

nes:en aprendlza]e<
‘mas:desunsproceso:d alcance es
decif; quecuantomas' asimétrica

esla venta]a comparativa éntreios..

paises, mayores: son:las: p051b111da-
des de que el pals maés atrasado

[N ‘ w..sm 7 ’J' RN

tienda.a aumentar. su especializa-
ciénien los sectores en los que:pre:
sentabarlas ventajas comparativas
previas: mas: fuertes, quiere: decir,
que- dicho pais o paises .pueden
verse dindmicamente penalizados;
ya que.;su pauta.de eficiencia;.que
sé busca’alcanzarla con la apertu-
ta,-diferird-de'manera significativa
de las: pautas.acordes con-las: efi-
ciencias .de corrientes que se:0po-
nen.al libré albedrio de los capita:
les;:.que ‘abusan ‘de-las especulacioz
nes‘en el sistema:financiero.:t: «
1Lo 'anterior también es conoci:
do:como.la “enfermedad holande:
sa’;.esidecir, se trata de naciones
donde-los.sectores‘inds modernos
que utilizan capital humanozy. ca:
pacidad:tecnolégica terminan des-
plaiados s €0omo ‘exportadores por
sectores’ en los: :que existe una’'muy-
alta: competitividad. basada :en el
aprovechamiento ‘de abundantes
recursos/naturaless: St
Por lo tanto;.ante este tipd de
procesos‘de-apértura, cuanto ma:
yor,¥es:la. produccion agricola de
un‘pafs;imasitenderd a aumentar
laitespecializacién en este: sector,

retirando recursos del sector ma-

nufacturero, -al que atribuye-mas
capacidad.de:generacién de:pro-
greso :técnico'y de;empleo”: i

- Unprobléma> adicional - que
enfrentan los‘ paxses penfencos

TR A

6) . AMSDEM _Alice. “Una. teoria, de la intervenci6n gubernamental en la mdustnal-
izaci6n tardia, estado miércado’en desarrollo”, ‘1992 p4g:56: - ]
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iy L .
que, buscan la mtegracxon sea esta
reglonal o:subregional “se,presen-
ta cuando la apertura tiene lugar
en otro pais mas:avanzado tecno-
légicamente y. que:al mismo-tiem-
po dispone de una dotaci6én de re-
cursos naturales en una magnitud
que pdificulta -su :desempefio; co-
mercial atin en-los, sectores en:los
que se;presenta:ventajas. compara-
tivas:con los otros destinos"’. En
este;casoel resultado podria signi-
ficar;un déficit bilateral considera:
ble:para €l pais:periférico que tien-
da-a: consohdar-.un comercio;trian-
gularvo a profundizar-un saldo ne-
gativo:de-su-balanza:comercial..
Para llevar.a. cabo la_apertura

sin.un alto costo, es necesano que b
se acompane por un con]unto de

. r
L

DS DAV SR N :
pohtlcas optimas sque minimice
los costos de;la apertura, en térmi-
nos de-la-especializacién;y.; maxi-
mice:; las ;ganancias;- obtenibles -a
partir, de;unaimayor interrelacion
con, el; resto:del mundo. o de:los
bloques.o de las:regiones... .. -

.- Ahora en_el- caso de procesos
de-integracién. regional. en:tanto
especializacién;:sirse> trata de pai-
ses- menos..desarrollados:: dentro
de .las;-visiones -clasicas -plantean
que la pauta de.especializaci6n in-
trarregional :tenderd-.a:ser-mas:de
capital :intensivo:ique la' de..espe-
cializacién global:.de las:naciones
de que se trata. En-este.contexto,
se. aﬁrma que. la mtegracmn sera

7) Ugarteche, Oscar “El falso dilema: América Latina en la: Economxa global" 1997
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por el mejor aprovechamiento de
las ventajas comparativas genui-
nas de cada nacién. : :

Para otros autores,
especializacion intra
de adoptar caracter
tes a las planteada

subdesarrollados ti
damentalmente int
no de obra calificada y
zar los procesos de aprendiza
que tiene grandes consecuencias:

positivas desde el punto de vista
de la eficiencia dindmica.
También se plantean varios au-
toTes que “la:expansion iregional
del ‘comercio’entre” paises: subsde-
.generar- una

sarrollados-t pu
espec1ahzac10n

tencia. del mercado amphado."» il
~.‘Envel -caso-de’‘que los paises
que‘:ebuscahs'elxfproces"é deintegra-
¢iénsi son’ simétricos"y i existe

* una relativa afmonizacién:de poli-
ticas.:que -elimine *las™ diferencias
regulatorias prewasv <es:posible que
todos?los*socios desarrollen-eco-
nomias:de escala y exporten':bie-
nes: t‘e‘cholc’igiéafnerite m'és avan-

mantelado, re-
en tanto esa

equefia venta-
ja comparativa
ocio comercial de
, cualquier proceso
peértura entre ambos dard una
)ermanente y creciente ventaja
técnica absoluta al primero, es de-
cir, que el proceso de integracién
podria producir a una escala regio-
nal un desempéfio comercial pro-
plo de las relaciones Norte-Sur.”?"

T EStab"izac‘bn y B
'reclmlento ‘con equldad' i

40 Elf Iproblema de la establllza-
cién'y del crecimiento en tanto'la
equidad social se'enmarca en-o-re:
lativo a~los-organismos financie:
ros, que-tienen 1a’'tarea de dlsenar
las ‘politicds ' econémicas q
paises deben. seguir‘en su pro
de-ajuste de’labalanza de pagosisin
queeste ajuste afecte el sentido:de
la. prospendad a pesar de queenila

ety iy % R

é)

.,

9) Buchanan] R. Tol

“Texas 'A&M: Umversny ‘Press; 1980.
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practica estorno ha;sucedido: .-
.. Los-organismos.financieros in-
ternacionales, entre ellos-el Fondo
Monetario Internacional, junto.al
Banco Mundial.y.ala reciente Or-
ganizacién Mundial del ‘Comer-
cio,s:son:fla :triada:-regulatoria del
mundo econémico-en:la-época en
que América;Latina se inscribe en
el llamado regionalismo-abierto.
~El.FML,es:la entidad clave:para
la regulaciénide las-relaciones fi-
nancieras:en e} mundo:de hoy, el
BIRFE, creado;también en 1944'y el
BID; mucho-déspués cumplen ba-
sicamente-un: papel-deasistencia
crediticia, :claro_que;bajo las* nor-
mas. y .regulaciones -del. FML.; Este
Gltimo :comondije. anteriormente,
tiene como:objetivo;cerrar-los de-
sequilibrios:econémicos de los.pai-
ses-ricos;-sinstomar:en:cuenta los
desequilibrios de los:paises pobres.
-..+«»Los desajustes:econdmicos, de
la balanza;de pagos; del:presupues-
to.fiscal, -también ies necesario in-
corporar:los problemas de la brecha
social, producto: de la:desigual dis-
tribucién:de-1a riqueza.-En los-dlti-
mos afos.y: ante el-fracaso-de los
programas: deajuste :que- ha,reco-
mendado el FMI;“sus-funcionarios

se-han visto en :la;:necesidad de"

preocuparse: por.las perspectivas de
los paisés pobres.que realizan: cons-
tantes ajustes en-.sus economias,

G THRY Y E g e TRT

principalmente-en lo:referente a la

.carencia de estudios sobre el impac-

to de:las politicas:de estabilizacién
sobre los:ingresos de:la:gente pobre.
Esto nos:revela la.dependencia‘ pro-

positiva- que :carecen-nuestros pai-

ses; es'decir’la-ausencia‘de'modelos
propios;?°; Al no:existir: estos . mo-
delos-nos hemos- visto: a.seguir las
politicas ‘que desde :Washington se
dirigen a nuestros: paises; por-lo
cual hablarde la:equidad social en

un mundo que’busca‘la integracién

regional;: debe partir del: entendi-
miento del papel’ que los funciona-
rios:toman como:modelo. y como
interlocutores:de:los:organismos in-
ternacionales:En esta ‘perspectiva
se debe, propulsar:la creacién o in-
novacion de. politicas. que :tomen
en-cuentao quizs:que tengan co-

‘mo punto-de; partida;las realidades
‘nacionales;: es <deci ‘

miento de las.economias delas:pro-
vincias  0:-estados. federados :como
también.de los munidpios;_p'efo SO~
bre-todo:analisis‘cualitativos actua-

lizados-acerca:de: las. distribuciones

regionales y personal de ingreso, es-
to-es-acorde’ con::lo: sefialado - en
puntos anteriores;.en lo referente a
los riesgos de:a integracién.y:la.no
comprensién.de las diferencias eco-
némicas:como estructurales que re-
sultarfan :afectados ren la:integra-
cién del ALCA; por:lo:tanto:el co-

Ll S AP P

10) Cardoso-Fernando,: Enrique. y Enzo Faletto. “Dependencia 'y Desarrollo

Latina”. 1971, Madrid, Espaiia.

en América
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nocimiento-de losiniveles de ingre-
so-en las dis{tintas’iregionES de:cada
pais:es.fundamental;sya que:se!per-
mitiria’ tener uri panorama real de
la situaci6n socicecondémica; lo que
assu: vethraena la-adecuada aplica-
ciéni-de: mstrumentos de’ pohtlca~ :

:Peros aqu1 v1ene el grancpunto
de confrontacmn acrecimiento:e
desarrollo;’ ‘aparentemente:parece-
rian: 1rreconc1hables, dadas sus fi-

-

p‘r’oduéci‘or‘i yi?el ifcom'erci ssin’;

‘ner-en:cuenta:la brecha:social-que
surge ‘porsla;;limitada redistribi-
cién de lairiqueza; el-desarrollo, se
vinculai‘conila metasides acortar
precisamente ‘esa.<brecha,..propi-
ciando el desarrollg dé lasproduc-
ci6n y.el comercio, de manera.més
clara-se dird‘que se. diferencian por
la-perspectit ‘que *debe:itenér el
mercado: -in rementar! el ‘mundo
de:las mercancias para:el desarro-
llo del bienestar:de la‘genter’ ..
La mclusxon de todas las brechas

que se; adecuen a reahdad total ‘en
que larmetaseas elnmnar zf,por lo
menos reducirlos costos sociales:del
ajuste:rla:énorme: cantldad deideso-
cupados; 7de;subempleados, de :po-
bres, de regiones y provincias margi-

nadas: En este'contexto;tel:pensador -
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sidad:de:

Luis Eugenio.Di:Marco de la Univer-
Cordoba“,” Argentina ha
‘propuesto una forma de vinculacién
deloantes sefialado: Su propuesta se
fundaxprmapalmente en:
-1:srAcelerar €lécrecimiento de ‘las
) exportagones intrabloque- o
: sinteregiones via.cambios:en.los

- :precios relativos:a favor. de:los
_bienes: exportables, por: ejemn-
«:37;plo; la devolucién de tributos o
-bajastasas:de interés que: cam-
biénla‘éstructura de costos:de
“las empresas'i para aumentatila
... competitividad'’ internaciorial
= :..de regiones-oisectores que pue-
--..den tener:acceso al .mercado
- mundial‘o intrarregional, sinla

- necesidad: de;modificar eltipo
nominal:de¢éambio. -+ i

2. Emprender una'reforma éstruc-
1 tural'del sector.financieropara

% uba]ar;. sensiblemente el :precio

-i: delidinero'mediante la promo-

<rciéndésfunciones y laiabsor-
i cidénvde‘entidades y sucursales
“+“rbancarias;i"apfovechando -las
- s économias de escala en el:mer-

:1cado’de fondos prestables!!itt
3. Realizar.programas de desarro-

- -«7llo tegional-incentivos: fisca:

les;i:cambiatios; monetarios,
parasrevertir+fel fuertetsesgo
. »conicentradotienel area metro-
4'.»f~'4epolxtana ‘qué-se'registra-en 1as
wirgrandes urbes: fEis
4. Reonentar el gasto social del
WfEstad “ens rubrOSfcomo la edu-
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-+ cacién, salud, vivienda que fa-
vorezca-a:las grandes mayorias
»1desposeidas;:que: tienieiniveles
...bajos de-ingresos, los:cuales no
¢z, pueden :soportar .el -costo..del
-t ‘ajuste(elicitado autor-dice que
..z#lo que se trata es:detayudar a la
«“mano invisible’t-de Smith:del
- 'mércadoipara; reévertir-la desi-
-~ugualdistribucién «del. ingreso
- quesposibilite precisamente un
razonable poder:de compra a
las grandes mayorias que estan
postergadas, conilo.cualise les
-r; -vincularia-al mercado,:impul-
-11-sando-aisu: vezsal-crecimiento).
5. «.Realizar una:profunda:reforma
.7 institucional. -que-:condicione
- woelfuncionamiento. del sistema
econ6mico;.como aumentar.la
-+ calidad dela-justicia, profesio-
vnalizar: (informatizando)- a.-la
administracion pablica. - - -
6. .Consolidar la seguridad juridi-
--car(incluyendola-delimitacién
: de‘los derechos de propiedad);.
7. Erradicar la corrupcién: trifico
" .de:influencias;'retorno, etc., de
modo-que se:asegure-la correc-
-ta:asignacioén  de ‘los: recursos
gubernamentales. . . ¢ 1z~
8. +“Fomentar el.pleno empleo de
- - los recursosshumanos median-
-, te.: esquemas - trabajo-intensi-
'vos, flexibilizacién del merca-

do laboral que preserve el de-

rechoxde: los seres’ humanos
implicados; creacién de incen-

':tivos a las empresas.que absor-
.. ban.mano de:obra-desocupada
" 0 que capaciten:-a su personal
~ para su insercion.en nuevas ta-
. sreas y también-capital intensi-
+f::vo::que, permitan, la inversién
. en:capital;humano.y fisico.”.
9.:.El cambio tecnoldgico implici-
".~to en ‘as politicas menciona-
‘das asegurarian-el incremento
de:la productividad. marginal
-~ del:trabajo;.ello se debe tradu-
ciren-un-aumento del ingreso
laboral,; .asegurando una ma-
yor dimensién del:mercado, al
- distibuir reingresos;:permite el
crecimiento: con: equidad, ce-
- - rrandola brecha social.
. RN
- -Conclusiones

1.:ka Declaracién . propositiva
del :ALGA, invita:a reflexionar;so-
bre:las posibles consecuencias que
éstastendria en -el;conjunto:social
-de:las:poblaciones-del Continente,
'ya:qué dicho planteamiento se su-
porne que;se impleméntara-de.ma-
nera;conéretaxen el+2005, por-lo
cual {com'o' indico:al principio;del
presentestrabajo,-entre: paréntesis,
se trata: de-proyecciones sobre-lo
que podriasuceder. . 1
~:+:2.*A mi'modo:de ver, he tratjado
de presentar ‘posibles::soluciones
para frenarla:perspéctiva: mas desa-
lentadora sobre:la unién continen-
tal, sin querer: decir que comparta

\
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el proyecto del:ALCA, por lo cual es
necesario ‘visualizar- las posibles al-
te‘mativas ‘a lafre‘c’esién, ‘el desem-

“3iLas p051bles ‘consecuencias
del-ALCA ‘sonspoco esperanzado-
ras ‘para paises: como. Ecuador o
Bolivia, peor-atin para-Centroamé-
rica ‘o el Caribe, ya que la asime-
tria‘en las: estructuras:econémicas
‘como;socialés en: relac1on con:pai-
ses como Brasil, México o Argentl-
‘na ison! muyl grandes sintm

1unto del ‘Contmente 3
tante el 9% se repartefen,tre los gran-
des antes mencionados::quedando
un 2% insignificante en el cual se
ubican:los paises:‘como Ecuadot, por
loicual-pensar como solucién:al AL-
:CA, seria:muy idealista, ya quesi-en
Jas:‘actuales :circunstandias::en- ‘las
cuales:el:Estado todavia-interviene
en la economia, padecemos fuga de
capltales, caldavde los precms del pe-

18 Venezuela 2 500 rmllones de dola-;
sres), devaluacnones, mercados inter-

758t de mteres mtemacmnales y del
‘nivel de-crecimiento de los: palses in- .

-dustrializados:(se €valta.que:los: pai-
ses desarrollados deben- crecer: mini-
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mo-en 2.5% para que la periferia no
entre-en recesion), entre otros. -

*S. Bajo:este.contexto, el futuro
de América Latina no es muy;hala-
gador - vistos todos .los sintomas
que presentan. Incluso ahora Chi-
le .que-iesta: afectado por laCrisis
asidticaji;yafo:es considerado el
"Singaput:de:Latinoamérica’; ;pues
-a-pesar de'suCrecimiento, depen-
de “muchoi:del “mercado :de la
Cuenca delPacifico. - . =
0 F P -
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