Relaciones Internacionales

- Introducclon -
Desde  febrero de 1997, el
Ecuador; tanto en su'ordenamien-
to juridico interno,.como en su es-

tructura: polltlca tha realizado im-

portantes .transformaciones .que
han'incidido en-el, funcwnamxen-
to del__ kstado yen la protecaon de

tividazdés'del pais. Sin duda algu-
na, este proceso de singular trans-
formacion se ha concretado con la

Ne i
aprobacién por parte de la‘Asam-
blea:Nacional Constituyente; el 5
de junio de 1998, de la nueva
Constitucion Politica del Ecuador
que contiene disposiciones verda-
deramente innovadoras que mere-
cen- ser analizadas. y examinadas
de‘manera‘detallada, a fin de:esta-
blecer sus:alcances en lo referente
ala sxtuac1on delos. derechos hu-
marnos:del pais. .- RS

. :Antes de iniciar este minucioso
examen, es.-importante destacar-

(*) Tercera Secretaria del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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que. paralelamentes a:la:aprobacién
de:la nueva‘Carta Politica y poriini-
ciativa del-Ministerio de Relaciones
Exteriores; el ‘Estado: y:la sociedad
civil,-en un-hecho sin"precedentes
en: la historia-nacional, elaboraron:
un: Plan Nacional:de Derechos Hu-
manos-queifue aprobado por el Go-
bierno de aquel entonces;:como po-
litica' de:estado y mediante-Decreto
Ejecutivo,ien:junio de;1998. El:con-
tenido delreferido Plan Nacional es
muy ‘similar.:araquel.que.consta en
las !nuevas :disposiciones constitu-
cionales'.queizen materia -de dere-
chosshumanos han’sido plasmadas
en:ida Carta Politica  vigente. Por
ello, me:referiré exclusivamente a

estas Gltimas; con‘el:animo de que

quienes “estamos “inmersos ‘en ' la
aplicacién del Plan Nacional poda-
mos témarlas en cuenta, como una
guia- para su efectiva.implementa-
ci6n; en beneficio®de 10s:derechos
fundamentales de hombres, muje-
Ies, nifos.y nifias del Ecuador. -
JUCETOPURE T TS MO 4 RERINE ‘:
> Protecclon constitucional
_..de:los’derechos y libertades
+vindividuales'y.de la
+"colectividad. -

- P

MR Loy

<

-1I.1."Princlplos generales.::

< i+ Entcuanto’a‘los principios ge-
neralés ‘de:proteccién’alos: dere-
chos humanos, se han!incorpora-
doralgtinas novedades.

;> “Al anterior  articulo 20 de la

Constitucién.(hoy 17) que se refe-
ria.allibre ejerci¢io-de-derechos, se
ha-afiadido la.frase:“sin discrimi-
naciénialguna”, asi como la obli-
gacién -del<;Estado de “adoptar,
mediante planes:y. programas:per-
manentes: y.* periddicos, -“medidas
para el efectivo-goce de estos dere-
chos”: Esta.norma: constitucional
ha ‘fortalecido. “la sejecucién del
Planr Nacional de Derechos Huma*:
nos, enunciado:con:anterioridad. -
-2 En cuanto a'la aplicabilidad de
los ‘derechos constitucionales (an-
tes-articulo 21),el-articulo 18:de la:
nueva. Constituciént*permite.«que
tambiénlos‘derechos:y:garantias
determinados en:.losinstrumentos
interndcionales vigentes, sean-dirécta
exiinmediatamente - aplicables por y
ante cualquier juez, tribunial o auto-
riddad. Esta*reforma‘permite dismi:
nuir:la*reticencia de los jueces y
tribunales de aplicar-directamente
las: normas internacionales a' los
casos concretos. - - i :

© Se ‘han -incluido- importantes
principios en la nueva Constitu-
cién, previstos en- los ‘incisos: se-
gundo y. tercero ‘del:Articulo” 18
que'dicenitextualmente: “en mate-
ria'dé" derechios.y’ garantias ‘conisti-
tucionales'se-estara a<la interpreta-
cidn que mas'favorezca su efectiva-
vigenci‘a;iiNingﬁ’rié",:a"utOridad‘"-po;
dra exigir‘condiciones osrequisitos
no:establecidos en‘la Constitucién
o la ley, ‘para el ejercicio-de-estos
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derechos.”“No podra alegarse fal-

xLa ex1genc1a de. leyes,\: requm-
tos:o:condiciones,:no. prewstos en
la*Constitucién,para_el; ejercicio
de: losi derechos. constitucionales
ha»51do una: practxca constante de
las instituciones :del Estado. Estas
nuevasyi‘ynorm‘as dnciden:aique’esta
practica disminuya y‘que las ga-
rantias. cohstitucional merezcan

una:protecciéon mas ‘efe \¢ :
Adncxonalmente, el:Articulo ‘19

: de la:actual Constltucxon mtrodu-"
ce por primera vezuna. proteccién

| avor de la. dlgmdad

supralegal

esta Const1tuc1o y-en-los:
mentos internacionales; no: exclu-
yen otros que se deriven.de la na-
turalezade; la Jpersona y.que ison
necesanos para-su pleno desenvol-
,v1m1ento moral y matenal" Esta.

CiOn: constntucxonal fac111ta

enlos tratados internacionales, si-
no-aquellos.derechos que:son-in-
trinsecos-a- :person -humana-y
que pudleran noéstar: reconocidos:
de manera;expresa-en: ngrmas po-
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nuento:-mtemo‘del ‘Ecuador;

i cortes, trib

.contundente 2

sitivas: Estasnorma- constituye: el

‘aflanzamxento de los principios:dé:

“jus’ ‘cogens”, arnivel del ordena:

“procurara desterrar la:
practlca de abogados y jueces;ien:
el senndo de. quesinicamente: las
normas .,ppsltlvas wvigentes pueden
aplicarse;a:favor. del ciudadano.y.
no-otros principios de derecho.
ternaéional;!generalmente acebta-_

dos:por-la:¢omunidad de Estados.:

- Se- sigue.:manteniendo-la .su=
premacia de la:Constitucioén:sobre:
cualquier ‘otra :norma legali:y:la. :
obhgacmn de que las leyes:inter-
uarden-relacién con la Carta:
Suprema:y de-que carecerén de va-
lor. si-iestdn -en contradiccién :con.
ella: Ademas, sobre este punto :se.
afiade .una' interesante reforma,,
(Artlculo 273)-seglin la cual; “las
ales; jueces y autoris,
dades -administrativas tendran:la
obligacion ‘de aplicar. las normas:
de la Constitucién.que sean:perti-.
nentes, aunque la parte interesada
no las-invoque expresamente”. El
Estado:y Ja sociedad ecuatoriana
deberan desplegar.:todos - sus: es-
fuerzos para crearconciencia:en
jueces.y abogados sobre el cumpli-
0de; esta importante dispo-

6 ‘onstltucmnal que ampara
a los individuos de manera clara y

’
En la antenor Constltucxon
ecuatoriana: (Art.172) se facultaba
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Unicamente a la.Corte Suprema de
Justicia -y:a los tribunales-de. lti-
ma-instancia para proceder con la
inaplicabilidad- de los : preceptos
juridicos:contrarios a las normas
cOnstitucidnélés,“fmicament‘e" en
las:causas en'que se pronunciare.
La nueva Constitucién (Art. 274)
concede'esta facultad a “cualquier
juez o:tribunal”;:no solamente pa-
ra- los: preceptos contrarios -a.la
Constitucién, -sino: también con-
trarios -a:los tratados y convenios in-
ternacionales, con‘lo-que se amplia

enormemente: la - posibilidad -de.

proteger -los..derechos del indivi-
duo, en:casos ' concretos, cuando
existan normas :legales:contfarias
aslosspreceptos- constitucionales y
de::tratados -internacionales, :res-
paldando:la. accién de los jueces
én~ esewsentido .y “concediendo
igual jerarquia a-los convenios:in-
ternacionales sobre la. materia. -
- - En-lo.que:respecta- a la obliga-
cion:de.indemnizar.del Estado-a los
 particulares. por violaciones a-los
derechos humanos, el Articulo 20
deilarnueva Constitucién “afiade
que.a.mds:de las instituciones: del
Estado;+/sus’ delegatarios y. conce-
sionarios.estan-obligados.a indem-
nizar a los particulares por los per-
juicios que les irroguen:como: con-
secuencia~deylas prestacién defi-
ciente de los.servicios piblicos: o
de:los-actos de:sus funcionarios 'y
empleados,:‘en- el -desempefio. de

sus:-cargos.” Este afiadido es impor-
tante por cuanto-no solamente las
instituciones del. Estado ‘podrian
ser susceptibles de.responsabilidad
en esta;materia;:sino-aquellas ;per-
sonas naturales o juridicas que por
vinculacidn -contractual o legal
presten-servicios-publicos de ma-
nera deficiente y.que ello ocasione
perjuicio a-los:ciudadanos.en sus
derechos fundamentales. El articu-
lo -20: de la-nueva. Carta Politica
concuerda :con:la-del :Art: 459 del
Codigo .de Procedimiento -Penal
queestablece.la facultad delas.par-
tes en-un.proceso-judicial -de ini-
ciar la-accién de indemnizacion de
darios:y perjuicios: contra jueces y ma-
gistrados penales; por actos: ilegales'y
porlademora.y-reclusion- indebida de
los procesados;.y con-el:Articulo 193
de la:propia.Coristitucion que se-
fiala: que el-retardoen<la adminis-
tracion -de -justicia, imputable- al
juez.o magistrado, serd sancionado
porlailey. -+ -« ol
... Seisigue manteniendo la nor-
ma-de la resSponsabilidad-civil: del
Estadospor error judicial, por iinade-
cuada administracion de justicia, por
los actos que hayan producido la pri-
sién de:un-inocente:o:su detencién ar-
bitraria. El Estado:tendréd:derecho
de repeticion contra-el juez o fun-
cionario responsable (Art::22).: La
claridad:de:esta:norma.es indiscu-
tible; ;por-tanto,: los-afectados. por
violacién a las normas del:debido
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proceso-pueden: invocar: esta: dis-
posicién:: constitucional a:fts.de
quei»sus :derechos. tonc’ulcados
sean: reparados: adecuadamente

1:2Uno . de- losxmayores avances.

1ntroduc1dos ‘porla-actual; Consti-
C n.cuanto a: los’dereCh051y
garantlas deilas:personas;:esla.cla:
51f1cac1on .de los:derechos‘en icivis
les; pOlltICOS "‘:economlcos soaales y

y.oqafde:1os:derechos"garantlzados
en-esta clasificacion-estaban:reco:
nocidos: en+la.-anterior *Constitu-
cién, pero:de:manera general:yide-
sorganizada;shaciendo: enfﬁ' is: n
los derechos c1v11esv~,

t ‘II 2::Los ;}echos clvlles en: Ia
Jinueva; COnstItucIon. e
mEn cuanto:a: los derechos: civiles
la" Coristitucion! de: 1998 havintro-
duc1do :xmportantesueformas '
it Para proteger . mtegndad per-
sonal’'de las personas;ise clasifica:a

‘AFESE’33

la violencia en fisica, psicolégica;

sexual’.o:coaccién: moral y se.pro:
hibe la-aplicacién y utilizacién inde:
bida'-de-material’;génético huinano

(Art.:23, numeral;2, inciso priméro).

Se afade; tarnbién-que “el, Estado
adop rav las -medidas necesarias
para prevenir,seliminar y sancio:
nar,.‘en.espeaal, la-violencia con:

tra los :nifios, -adolescentes, - las
mujeres 'y personas -de la tercera

edad.” Es:decirxque, por primera
vez, se prohibe en:la Constitucién
deymanerar-explicita la violencia
intrafamiliar;--lo tque. redunda-en
beneficiotde la'debida y efectiva
aplicacidon».de. la:Ley respectlva“
aprobada:en 1995+, Ceiaivn

; «La:nmprescnpnbllldad dedas ac:
cionestyipenas por:genocidio, tortura;
desaparicion‘forzada de personas;se:
cuestro:y:homicidio:por razonesspoli-
ticds-oide. conciencia (Art. 23,inume:
ral Z,xznczso. tercerd)-ha sido una de

lasimas;valiosas reformas introdu-

cidas en-la’nueva Constituciénz Se -

" -afiade;'ademas;" que. estos. delitos

no: serén‘ sﬁSceptibles de indulto’“o

'd1enc1a.a ordenes superloresunp

eximir; de. responsabilidad:i Cori
a'revolucioriaria disposicién:la
impunidad : poit:.€stos crimenes, .
que-ha'sidomuy comin en 1a jus:

ticia " ecuatoriana; - quedaré - total-

mente- esterrada;:incluso si se tra-

fmltanwante |unsd1cc10nes espec1a-
lés, pues;.ya:rio $e podra arguinen-
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tar:la prescripcion de la accién o
de:la:pena; ppara:queilos involucra-
dos.en estos, delitos sean debida-
mente sancionados: Con el afadi-
do de 'qué‘la“obedigncia a los supe-
riores no:exime de responsabili-
dad, se:lograra. que .agentes de la
fuerza:plblica disminuyan sus
précticasien contra de la vida y-la
integridad de las personas. -
En:lo que:respecta a la igualdad
ante la-ley; se:prohibe expresamen-
te todatdiscriminacién por:razén
de.etnia! orientacion sexual, estado
de salud, discapacidad.o diferencia
de-cudlquier otra indole (Art. 23, nu-
‘meral :3). Al incluir la -prohibicién
de discriminacién.por estas causas
que no estaban explicitamente se-
fialadas - en :laxanterior -Constitu-
cién,. se amplia el-campo de pro-
teccién- alos-derechos de grupos
vulnerables como ‘las minorias-ét-
nicas, thomosexuales y- lesbianas,
personas’ que:enfrentan discrimi-
nacién por enfermedades:como-el
SIDA'y: las ‘personas:discapacita-
das.. Al -afiadirse también:la. frase
“o-diférencia.deicualquier otra in-
‘dole”, la' Constitucion esti acorde
con losprescrito en los tratados in-
ternacionales de-.derechos huma-
nos:como: la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos
(Articulo -1.1) y -el:Pacto Interna-
cional de"Derechos:Civiles y Poli-
ticos (Articulo 2.1).que .prohiben
la discriminacién por “cualquier

otra condicién social”. .
A este respecto, ‘es importante
resaltar que.con anterioridad a la
reforma constitucional arriba cita-
da, se logrd la despenalizacion' del
homosexualismo como. delito. El Tri-
bunal-: Constitucional; mediante
Resolucién No:-106; (R.O. 203, 27
noviembre - de;:1997);. suspendié
los efectos del:Articulo.516 del-Co-
digo Penal que reprimia-el:homo:
sexualismo, .por.considerarlo;dis-
criminatorio én-razén de la orien-
tacidn-sexual.y.contrario a los Pac-
tos - Internacionales . de -Derechos
Humanos.. <. - . .
. Se afiade-a la prohibicién de la
esclavitud y 1a servidumbre:la pro-
hibicion del trdfico de-seres-huma-
nos en-todas sus formasy el hecho
de que “nadie podra ser obligado a
hacer algo :prohibido o a dejar.de
hacer -algo. no-prohibido por la
ley” (Art: 23, numeral 4), aspectos
que. se incluyen por. primera vez
en la norma constimciqnal. En es-

te'mismo-tema de la libertad indi-

vidual se afiade el derecho'a “desa-
rrollar- libremente su; personali-
dad; sin:mas:limitaciones que las
impuestas por. el orden: juridico y
los ‘derechos:de:1os demas”  (Arti-
culo 23, numeral 5),-incorporando
uno de:los;derechos fundamenta-
les consagrados en:la Declaracién
Universal de Derechos' Humanos y
otros tratados:internacionales..
Se introduce también el dere-
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cho a elegir los bienes y servicios con
libertad (Art. 23 numeral 7). Sobre
este ‘aspecto; ‘la: nueva Constitu-
cién sincluye en un acépite tespe-
cial'los:derechos de los consumidores
(Art. 92), en-el cual se‘dispone que
por ley especxal se estableceran los
mecanismos: de control -de ‘cali-
dad; les procedimientos:de: defen-
sa deliconsumidor;-la reparacwn e
indeninizacion: por:ideficiencias,
dafios* y'mala: calidad de:bienes- y
servicios y por la: mterrup ion delos
servicios:publicos-no “ocasionados por
catdstrofes, »caso-: fortuito 1.0 :fuerza
mayor y las sanciones por:la-viola-
iéh de’estos derechos: Estas ga-
rantias:tampaoco estaban.reconoci-
das‘por‘la anterior Constitucién y,
-por ello, su introduccién:permiti-
TA una mayor protecciona los ciu-
“dadanos, principalmente cuando
‘se interrumpen:l;
’cos ‘bdsicos por: huelgas’ y;paros de
empleadosi d,el.y;ﬁsecto ublico;::lo
Qque traerfconsecuencias-graves ‘en
la- atencion: de.-los::sectores’ mas
‘desprotegidos.:s -« zbFus LR
-'558e-incluye ‘eén -las: reformaS’ el
#dérecho ‘a fundar.medios de:comuni-
cacién social:y-a acceder, en'igualdad
de contdiciones,a-frecuencias deiradio
“prtelevision. (Articule23; niimeral
-10). Convello se’ disminuye:la-dis-
criminacién que se“generaba por
posicion iecondmica o polmca en
acceder-a este derecho RN
»12EER cuanitora lawlibertad dé con-

d |.'2'3 .
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10s: servicios publi- .

ciencia y de religion, se ha afadido
entre las limitaciones para-ejercer
este derecho el réspeto a la diversi:
dad .y avla pluralidad; (Articulo.23,
numerali 11) a parte-de las queise
‘mencionaban en la anterior Cons:
titucion:mla seguridad y los: dere-
chos de:los:demds. Se ha suprimi:
do aquella limitacién que:‘hacia
relaciénzcon:la: “moral publica”,
pués:se. consideraba que esta afir-
maci6n -abarcaba : aspectos. muy
subjetivos ‘que podrian afectar al
real-ejercicio dé‘la-referida garan- :
tia-constitué¢ional.” R
‘w Se.marntiénesel. derecho degpeti-
ciéni(Art. 23, nuineral 15), destina-
do .a dirigirquejas y .peticionies:a
las -autoridadés y de. obtener res-
puesta -en .un plazo:adecuado. .Se
ha suprimido la frase “y conforme
a:la  Ley”, ‘que restringia notable-
mente:su‘ejerciciojiya que se-lo’so-
metia a:la-discrecionalidad delos
funcionarios«publicos amparados
fen leyes:sécundarias. . S
::Sezhatsuprimido-la excepcién,
.senalada;en--laf.Constltuaon ante-
-rior,: a+ la:prohibicién de declarar
sobre. las-convicciones politicas:o
religiosas, que decia “salvo-enslos
casos:previstos: por.la-Ley”, pues se
ha estimado que:para fines de«n-
wvestigacién- judicial nada tiene
“que: ver 1a religién o la ideologia
politica.de:los:ciudadanos y;.con
ello; secha logrado una mayor;pro-
teccién:'de esta. garantia funda-
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mental. [gualmeénteé sobre este te-

ma, se’ha‘afiadido: queinose po-
dra .utilizar la informacién perso-
nal-de:terceros-sobre:sus:creencias
religiosas: yxfiliacién - politica, ni
sobre datos'referentes a:salud:y vi-

da sexual;$alvo para satisfacer ne-

cesidadestde: atencién*médica”
(Articulo '23, numeral21). Con
ello .se évita crear prejuicios: que
discriminen a-las. personas:por:su
orientaciénssexual o.por:su.condi-
cién de salud.'Otra reforma-cone-
Xa corm.esta nueva:norma recono-
ce el “derecho:a:tomar decisiones
libres ytresponsables:sobre su.vida
sexual”(Articulo 23, numeral-25).

Se ha introducido en-las nue-

[ R

vas reformas.el.derecho.a la;identi-
dad, de acuerdo:con.la ley (Articulo.
23, numeral 24); cumpliendo con,
ellola: dispbsi_cién ;;\kdeyl,;A‘rticulo 18
deila. Convencién Americana.(de-,
recho .al-;nombie) ;- Esta disposicién
reconoce;por-tanto: el derecho de.
los menores a un:nombre.y. apelli-v
do'y 1o garantiza constitucional-
mente.: . oo L .

~Debido a la.lentitud de la ad-
ministracién, de-justicia;ecuatoria-
na se han.incorporado; dos dere-
chos. adicionales ;en ;Ja, nueva
Constitucion que antes; no, esta
ban consagrados: el derecho;a:la se-
guridad juridica y.el derecho al debi-
do proceso y a una justicia. sin dila-

29|
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ciones (Articulo 23, numerales 26 y

27). Este reconocimiento expreso

concede a estas prerrogativas.un
mayor jerarquia e fimpio‘r ‘
gal, pues la garantia’
sin dilaciones estaba
reconocida en leyes’s

En lo que respect
tias del debido proceso;:
Constitucién incorpor
cién de “sanciones-alter
1as penas de privacién d
tad; de conformida
raleza de cada caso, la pe sonal
dad del infractor.y:
soc1al del sentenciado

24 numeral 3). Con st
dora disposicién se podra lograr
una verdadera rehabilitacién del
procesado y la reduccién de la ma-
51f1ca” 1on de las carcelesien’ el pals

ndrnias-espeaales (Codxgo de E]e-
cuc1on tde: Penas), pero mlentras

S condmo alguna
~" Ofra ’réforma de'capital'impor-
tancia en* cuanto ia las garantias
del’“‘d’ébidé oceso- dispone’ que
,ialts ‘deténida,
tendra ‘derechio ‘a- Conocer en'for-

-AFESE‘33

ma clara las razones de su deten-
identidad de la autoridad:
end, la de los agentes
n:d cabo y la de losres-
-respectivo interro-
24, numeral 4,
bién se ha in-
6n de ser in-
ho-a permanecer
a presencia de
ticarse con un
alquier persona.
etermina la san-
detenido a una’
orden escrita
que haberla en-
ado:inmediatamente a la autori-
dad competente (Articulo 24, nu-
meral 4, inciso segundo). Estas re-
formas facilitan, en primer lugar,
que en.el caso de'abuso de poder.y:
de«violaciones-a- los: derechos de:
los -detenidos, los:afectados :pue:.
dan-iniciar:los procesos respecti-
vos contia:loscagentes involucra-:

- dos;; pu’é‘s “en‘unabuena parte de:
‘casos, la falta deridentificacién-de.

niembros-de:la fuerza pubhca
ha incididosen-lasimpunidad;de:
lasiviolaciones. En segundo lugar;:
por primera vez, se reconoce el-de-
rechoa: guardar silencio que no-es-.
taba -incorporado.en el ordena-
miento internory:se fortalece ‘€l
derecho de:comunicarse con un
abogado; ifamiliar -0 conocido;
pues; esta prerrogativa estaba,con: |
sagrada‘ en-las leyes especiales. En
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tercer lugar;. auﬁque- la obligacion
de entregarinmediatamente al de-
tenido-a“la autoridad competente
estd :reconocidaten' las leyes res-
pectivas, la- practica de-mantener
incomunicada alaipersona para-fi-
nes~de:investigacién,-antes de en-
tregarlo:al:juez competente, gene-
10 "que: se- incorpore: esta -obliga-
ci6én:'de manera--constitucional.
Para-el efécto,: esta Gltima-obliga-

cién: se: veireforzada-icon aquella”

réforma-quéseiala “que nadie po-
dras ser.-incomunicado” (Articulo
24yinumeral- 6),: suprimiéndose la
posibilidad’que . existia- antes . de.

manteneriincomunicada.a la:per- -

sona‘por veinticuatroshoras.. . .
Debido alas:graves violaciones -
a*los:deréchos:-humanos  que: se
han:cometidora causa de la*practi::
ca casigeneralizada de:mantener
la’ prisién:-preventiva:-de manera:
indefinida‘mientras* dura-el-proce:.
so- penali:la”Constitucién: vigente-
ha’ incorporado: 'una ejemplar:re-
forma:que-dispone que“la prision
preventiva: no: podra exceder: dé
séiS’xﬁésesﬁen 1as causas por delitos.
saricionados ‘con-prisién, ni‘de un
afio, *en “delitos sancioniados : con-
reclusién7Si. 'sei:excedieren '€sos
plazos; asorden dé:prision preven-
tiva qiedara sin-efecto, bajo la res-
ponsabilidad del juez: que conoce
la‘cauisa”*(Articulo-24;'numeral ‘8).
Esta reforma“guarda’ concordancia
¢on la disposicién transitoria vigé-

!

sima octavazQe la.Constitucién vi-
gente, segin la.cual; los sindicados
por;delitos-reprimidos:con prisién
que'se encuentren actualmente de-
tenidos' por. maés::de 'un-afio, sin.
sentencia;vobtendrénfsuinmediata

libertad, siniperjuicio de la conti--

nuaciémdeilas causas penales has-
ta sucterminacién:-Ademas la nor- -
ma dispone que el Consejo-Nacio-
nal de.la Judicatura-sancionard a
los jueces :que ‘hayan:actuado: ne-
gligentemente en -los ‘juicios: res-
pectivos. Gracias-a.esta disposicion
constitucional se: ha logrado-la li-
bertad de un gran nimero detpro-:
cesados »yi.la- disminucién de la
agloméracién en:ilas carceles..Sin
embargo, falta-ain la,debida con-
ciencia-en-los. jueces:para-cumplir
con la:riorma: prevista en-elarticu-
lo-24; numeral:8, en 1o que se refie-
re-a-la prisién preventiva-para los
delitos:sancionados con reclusién
(entrerlos, que se.encuentra.el, deli-
to por narcotréfico),:a fin'de que la
prisién preventiva:no-exceda del:
plazo de:un afio y, si:asiiocurriere,
quedara:. sin - efecto: ~Por:-ello;: es.
prioritaria la‘independencia- total
dé losjueces. del:sistema policial
que, ‘eit muchas:ocasiones y. princi-
palmente_en los casos:de narcotra-
fico, cuestiona:a:aquellos magistra-
dos que,:cumpliendo con:las nor-
mas :constitucionales; culminan
los..procesos :de:conformidad con
los plazos legales..
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Se mantiene la importante ga-
rantia que establece la carencia de
eficacia probatoria devlos-actos:ju-
diciales o administrativos: ien .los
que el detenido haya:sido interro-
gado’sin“laipresencia dé-un aboga-
do'particular o nombrado por el
Estado J(Articulo : 24, - numeral :6).

Estainorma, como bienloirecono-*

ci6 la ‘propia:Comisién Interame- -
ricana :de"Derechos Humanos, in-
cide en la‘reducciéon de:la.tortura
y de précticas crueles,.inhumanas;,
o:-degradantes: ‘por: parte..de 'los
agentes’ pohc1a1es durante los inte-
ITOgatorios. .
~f'Séiha mcorporado ‘al:derécho-
de:deferisa;la obligacion del/Esta-
do-de establecer défensores. publtcos
para’ eI .patrocinio+de las’ comunida-
des: mdxgenas' de“Ios lraba;ad ”,.rde‘
las'mujeres 'y dé los menores»de edad;
abandonados ‘o-victimas de violencia.
intrafamiliar:o>sexual,y.de toda:per-
sona’que:no disponga:de medios eco-
némicos. Con-ello seicumple, :aun-
que sea ‘tedricamenite;-una déslas
Recomendaciones de la Comisién,
Interamericana-.de: Derechos..Hu-
manos:-en*su’ Informe sobre- el
Ecuador de<1996, que sugeria la
accién; de-los defensores:publicos:
en: la:defensa de los grupos més
vulnerables'y:la.obligacién-del :Es-
tado de incrementar:el nimero-de
estos-funcionarios a nivel>nacio-
nal. Sobre este aspecto,-el-Estado
ha encontrado dificultades:de in-
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dole econémica para cumplir con.
elincremento planteado.  .iv

- Otra norma que no se CoNsa-;;
graba en la Constitucién anterior-
hace referencia al derecho de toda::
peIsona a ser oportuna y debida-;.
mente informada en:su lengua ‘ma-;.
terna de las acciones: iniciadas.en:su;
contra.(Articulo. 24, numeral. :12)..
Concello se;concede-a las minorias--
y grupos-étnicos que.hablan una‘
lengua distinta:a la oficial una ma- .
yor. proteccién de.sus. derechos-al-
permitirse que.su.defensa se reali:}
ce.en-si:propia:lengua, lo queir
cidiré:en la.disminucion de la: dlS-
criminaci6nii‘que. por esta condis:
cién ocurre cominmente en-la.ad-
ministracién de:justicia. Al

. Por primera: vez . se introduce:
en~la Constiticioén el principio.de:
motivar o:fundamentar las resolucio-

- nes~de los poderes. piiblicos (Articulo:

24, numeral; ~13)i \que estd consa-:
grado. en leyes secundarias., De:
igual ‘manera se.incluye la mvah-«
dez de las.pruebas obtenidas o actua-:
das con:violacién a.la Constitucién 0
a.la ley (Articulo 24, numeral 14).y;
el acceso de‘las partes a los docu:;
mentosirelacionados con el proce-,
so; judicial; principalmente. a:, }os:
interrogatorios de. testigos y-peri-
tos, que. tienen la obligacién -de:
comparecer ante el juez y respon-
der las preguntas.que se les formu-
len (Articulo 24; numeral 15).:Es-
tas reformas inciden en una mejor
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y mas efectiva defen
cesados, al estable
dad de que conoz
de todos los do
cio.

11.3. Los derec|

En lo que res
chos politicos se

cos reconocido
ciudadanos: el d.
to que confieran
eleccion popular (Articulo
derecho surge luego de los aconte-
cimientos politicos que vivié la
-Nacién:én: febreto de 1997.. Su re-
-conoecimiento-concede:a-los ciuda-
danos+:un- contrel<politico sobre
susugobernantes ‘sumamente. im-
portante,; que. antes:nosexistia;. li-
mitado porlos requisitos:que:sefia-
len:1a’propia. Constitucion' y la ley.
-r¢uEn cuanto.al derecho al voto
s¢ :introduce por:primera vez la
-posibilidad’ de «que:losecuatoria-
NOoS dom‘icilia‘do‘s -enel:zexterior \pue-
sdancelegir Presidenté.y Vicepresidente
de la-Repuiblica, en-ellugar.deisu re-
gistro:0 empadronamiento. Se.in-
-cluye;zademas; que -los.derechos
-Lpoli}icoé“seé‘fsuspendepjfpor inter-
~diccién judicial.conséntencia que
-icondené.a:pena privativa de la li-
. bertad, mientras.subsistan. ( Arti-

.Irogativa

por primera vez
esa como derecho
el de los extranjeros
(Articulo 29), pre-
estaba respaldada
7 Reglamentos Espe-
s convenios interna-
la materia, de los
dor es Estado Parte.

a solicit.

ide que el reconoci-
miento*a*1a%propiedad intelectual
{(que ya se habia consagrado en la
Constitucién anterior, Articulo

.22pinumeral 18) se:lo haréd tam-

bién-de:conformidad.con: los .con-
venios ;y- tratados finternacionales vi-
gentes, a.mas.de lo dispuesto. en;la
ley (Articulo 30, -inciso ‘tercero).
.Esta reforma guarda:conformidad
con. los articulos:18 y 274-de la
Constitucion vigente .querconce-
den‘«jgﬁai jerarquiaa;las normas
constitucionales-y:a los. tratados
internacionales..en;;cuanto ;a.:su
aplicabilidad.en el ordenamiento
intemo,«;;comé», ya.nos referimos
:con anterioridad:, - . - -, .

: «;qupr-‘imera wvez serincluye co-
moj; norma-. constitucional -: la
“igualdad-de derechos y oportuni-
dades de mujeres,y hombres en el
acceso-.a: recursos. para ‘la- produc-
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SR .]r. e
~econdmicas’ para:la. adrﬁihxstra—
cion! vde'la sociedad: conyuga] 'y de
?la propledad” (Al’thlllO 34), ya que

~'3hab1a‘?consagradoxen las ‘reformas
del'Cédigo Civil de 1989;:pero-no
-con la amplitudvque se: establece
en- esta teforma,:alvincorporar
‘también ‘el 'acceSO"igualitario ’a‘la
produccién:y ala: propledad
iAvla ‘norma: que consagra el de-

! cial de salud,;ed;u ‘c10n,r ]usticia‘y‘

seguridad social; eénergiaseléctrica,
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- neslpertmentes

rior+ Constitucién

N

. agua potable y alcantarillado; pio-

-cesamiento;-transporte y distribu-

~cion de:combustibles; transporta-
-ciénitpiblica.sy telecomunicacio-

nes; iLai ley: establecera las:sancio-
“:(Articulo-35, nu-
‘meral . 10;: inciso: tercero).. Esta‘re-
forma yaifue-incluida en laitanté-
(R.O.‘i:"’lgg,
21:11:97), pero se le han incorpo-
rado los:sectores de justicia y segu-
ridad social y la denominaéiyén,;de
servicio: “publico”, que en‘la Tefe-
xida’ reforma-no -estaba explicita,

«por lo.que-podia interpretarse:que

a‘los trabajadores.del sector: priva-

+do encargados:de estos servicios:se

les: prohibia:también dicha-parali-
‘zacién.Esta limitacién al derecho
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de -huelga- en ~el::sector - piblico
;guarda: concordancia, con- el Arti-
culo-92 de la actual: Constitucién
que dispone la. imposicién de san-
ciones. a.los empleados y repara-
ciones a favor-de los ciudadanos y
consumidores, por:la interrupcion
de :servicios: publicos: que no haya
ocurrido.por-caso fortuito o fuerza
mayor.-Con-ello se resuelve-un te-
‘ma-que habia causado-mucho .de-
bate :en; la :sociedad -ecuatoriana,
en.el sentido de que.si ;por salva-
-guardar-el-derecho a la huelga de
los',empleados -ptblicos se podia
sacrificar:el derecho de-la salud, y
en:ocasiones: extremas;el -dé la-vi-
-datyide la'integridad fisica, princi-
palmente,; de-las.personas indivi-
-dualmente .consideradas y de me-
noresirecursos.econémicos que no
tienen:otra-alternativa que acudir
‘a los servicios publicos que brinda
el Estados: wo wivs o0t - :
Otra :interesante - disposiciéon
en cuanto.al derecho alitrabajo;-es
aquella que cambia sustantiva-
‘mente;la;:norma anterior,.segin.la
.cual, el Estado-inicamente se obli-
-gaba:a “mejorar-las condiciones.de
trabajo:de:las mujeres”. y se incor-
-poraila-obligacién clara'y precisa
de+“propiciar la incorporacién de
flassmujergs>al trabajo remunerado,
-en-igualdad-de derechos y oportu-
nidades, :garantizandole ' idéntica
remuneracién por trabajo de igual
valor”..(Articulo .36, inciso prime-

r0). Aunque la doctrina es unani-
me en cuanto.a que.la mujer.tiene
iguales derechos y-oportunidades
para_obtener una. idéntica.remu-
neracion,-este aspecto.aliin no es-
taba_, geconocido ~e.n»lai Constitu-
cién ni en las;leyes secundarias,
por:lo.que esta reforma es un:paso
adelante-en- el. cumplimiento. de
los tratados internacionales de.de-
rechos humanos. .

+-.1lgualmente el Articulo 36 de.la
nueva Constitucion (inciso segun-
do), incorpora no-sélo.el respeto.a
los- derechos laborales; sino~tam-
bién-a los derechos-reproductivos de
las mujeres para mejorar.sus condi-
ciones de trabajo.y su-acceso a los
sistemas de:seguridad social, afia-
diendo como. sector -de méaxima
proteccion: en:este aspecto a la

-madre.no,séloren estado de gesta-

cién,-sino.en periodo:de lactancia y
a la mujer del.sector.artesanal, a-méas
de los otros:grupos que.ya estaban
reconocidos en la anterior Consti-
tucién (mujer del sectoriinformal,
jefa de hogary viuda): El recono-

.cimiento. de:los:derechos::repro-

ductivos: se entiende como el res-
peto:que merece toda mujer en:to-
mar decisiones.libres 'y “responsa-
bles sobre - su vida. sexual, sin :ser
coaccionada por:su:pareja. Este as-
pecto guarda relacién.con.el. Arti-
culo 23; numeral 25.de la.actual
Constitucién que «consagra:preci-
samente:el derecho-arriba citado.
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.. Por primera vez se reconoce en
‘el ordenamiénto juridico interno
al trabajo-doméstico no- remunerado
-como: labor. p’r‘oducti{/a, (Articulo 36,
inciso itercero),.puesi¢la : anterior
Constituciéntya sefialabaque: ‘el
traba’io' del ;“cériyUge'o conviviente
derac1on'para compensarle equ1ta-
‘tivarnente;iefrsituacionessespecia-
les en que aquél:se encuentre ren
desveritaja’ econo nica:’ X
Tior 1mp11cacque noisolo: el*trabalo
‘de’'la;mujer: dentro del:hogar sino
tambiéns del,hombre puedeserre-
conocxdo, especnalmente'm el c6n-
yuge que lo.realiza‘estd en desven-
taja econémica- respécto al otro. El
-~cumplimiento: de:esta importante
‘reforma constitucional significara
:nossolamentelazmodificacion- de
normas: legales mtemas, sinosde
concepcxone Gt ‘

b LaEn cuanto a los derechos de.la
famllta & nueva Constxtuaon ool
-finj: e;tablece ‘unasigualdadrplena
entre el'matrimonio formal y:la
-unién-dehecho, alvincluir/que-la
familia“se constituirdiporfvincu-
ilos juridicos-o de hechosy.se basa-
14 en la igualdad de:derechos. y
oportunidades de sus:integrantes”
‘(Articulo 374 %inciso:: primeto)itAl
-incorporar:; por: primera:ivez .la
igualdad.de-oportunidades-se for-
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talece:la doctrina:que en eseisenti-
-dosse havenido defendienddeniel
‘ambito ~interno, principalmente
por los mévimientos de mujeresiy
nifios; al mismo:tiempo que se:re-
conoce constitucionalmente r'que
la-unién de hecho;constituyetam-
bién una:familia‘y:que, por:ende,
tiene:los: mismos-derechos y-obli-
gaciones' que:el matrimonio-for-
‘mal:‘Asi:lo-dispone -el Articulo:38
de lainueva:Coristitucion afadien-

doique-en esta’ 1gualdad se. mcluye; ;

también lo relativo a la presuncion
ilegal de paternidad -y a la sociedad
conyugal; suprimiendo con ellodlas

limitaciones:.que: existian para:la

unién ,de hecho::en la anterior
-noima-constitucional que tnica-

mente reconocia“los derechos ide_
estableceruna socnedad de:bienes

““yien:cuantot fuere iaplicable’;:pe-
rono’se ;mencionaba la igualdad
en todos los derechos en relacién

.rcon+el*matrimonio: formal. Igual-
' mente eliinciso segundo del referi-

doafticulo incluye la protéccién

:que'merecen las mujeres jefas:de
-hiégar: “Esta-importante reforma

incidird ‘notablemente en la.pro-
teccion; sobre todo,:de los‘meno-

res ‘que;nacen en“uniones deshe-.

cho y.de'mujeres que son abando-
nadas por sus convivientes:con:la
idea:de que la.uriién de hecho.no
«tienétningtin  efecto juridico, en
‘caso de separacion, principalmen-
-te en lorelativo:a la presuncioricde
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paternidad:-- P TS
.:Se mcluye como oblxgacmn
deliEstado,:por;primera:vez; infor-
mar; educar:y-proveer losimedios que
coadyuven al: ejercicio del derecho-de
maternidad . y- paternidad ‘responsa-
bles; .es decir,;en.ayudar :a:los. pro-
genitores en- decidir. sobre el na-
mero de: hijos .que~puedan’ criar.
Nobtese :que: se-incluye-la: palabra
“maternidad responsable”, lo-que
implica no sélovel:reconocimiento
derigualdad, de: responsabilidades
entre’ la.madre 'y el.padre; sino de
la jefatura’de hogat femenina que
en el Ecuador-alcanza indices ele:
vados.sh 5 i v ot e
- Por. finise: supnme del.vocablo
constltucwnal las:palabras.{autori-
dad' paterna”;ique-ha-llevado. a
considerar:.que -los padres ‘tienen
derecho: a:maltratar-a: sus hijos.en
aras al:cumplimiento.de esta-frase,
al:introducirse:que:el Estado prote-
gerd -alas;madres,-a los padres..ya
quienes: se‘an:jefeixide familia, en.el
" ejercicio . de:sus; obligaciones.: En=su
ligar;se: ‘hablaide: ”corresponsablh-
dad patema y'maternalydeberes.y
derechos'reciprocos entre.padres e
hijos” (Articulo 40): En.esta.mismia
norma sé sénala:que no se constde:
rarénzantecedentes: de . adopcidn,
paratque:los:hijos:tengan Jos\mis:
rﬁbs;}derechos;i La:anterior: norma
haciareferencia inicamente;a:da fi-
liacién::El inciso:segundo: del.pre-
sente;articulo:conserva una dispo-

sicién: que ha permitido-la -dismi-
nucién del ndmero.de abortos
practicados:por:madres solteras, ya
que:disporie-que-al-“iniscribir-elina-
cimiento no se exigird declaracién
sobre la calidad de la filiacién y en
el documento_ de identidad:no se
hara referencia. a-ella:"Esta norma
estd acorde;con las reformas al Cé-
digo..de. Menores. .de :1992, -segiin
las cuales; todo,nifio.tiene derecho
a. ser-inscrito; con  un-nombre:in-
mediatamente en el Registro Civil,
por:sutmadre,con -el apellido -de
ella o.del'supuesto padre;indepen-
dientemente de:que-luego-se inicie
el:juicio de reconocimiento de )pa-
ternidad: B TIPS

En- los -mismos.derechos de la
famlha se dispone que el Estado, a
través.del organismoespecializado
para alcanzar da. igualdad.de opor-
tunidades entre hombresy; muije-
res (Consejo Nacional.de Mujeres,
creadoren -1997);zincorporard.el en-
foque de;:género en planes y. progra-
mas y-brindard asistencia técnica;pa-
ra-su obligatoria aplxcaaon en el sec;
tor-pablico.... . . ixi roin

En la-.anterior: Constmmon el
derecho aila salud estaba reconoci-
do..en-normas:dispersas: (Articulo
22, numeral.15; Articulo.36.y Arti:
culo 42, numeral:2), relacionadas
a-los:derechos civiles;:a los.dere:
chos de familia y-a la: segundad so-
cial.\Hay,la:actual: Const1tuc1on
dedica un acapnte.completo -a este
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fundamentalderecho, concedién-
dole:de esta'manera una mayor
importanciai:y -vinculandolo: con
areas:como-la proteccion. del:me-
dio ambiente, a.fin de quesu goce
sea realmente.efectivoyAsi;-la:Car-
ta Fundamental -dispone que- “el
Estado garantizaré el derecho aila
salud su promoaon 'proteccmn,

ludables,en lo: famlhar ‘*laboral,,y
comunitario, :y: la ;thSibilidad de

acceso permanente:‘e ‘ininterrum-
pido:a los:servicios-de: salud;icon-
forme a los principios de equidad,
universalidad;solidaridad,'calidad
y eficiencia.” La-nueva: Constitu-
cién+ha- anadldo a ~:estos::ultlmos
principios ‘que ya estaban réconos
c1dos enrla ‘anterior; el prmc1p10

gratmtos para todos y quer Ios ervit

cios publxcos de atencion'médica, lo-

serdn para:lds perSonas que los nece:
sitén. Por ningiininotivo se:ne gard la
atencidn de: emergencia; en:los ‘esta-
blecimientos: piiblicos o' privados:
(Art. 43). Notese que: esl pnmera
vezique:se declara de manera tal
general’ que los servicios: pubhcos
de atencién médica seran:para‘las
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personas que los necesiten, decla:
racién; que ‘podria llevar a.inter-
pretaciones:subjetivas para-el:éfec-
tivo :goce-de este derecho. La alti-
mazfraseide la citada norma:guar-
da:relacion con las normas consti=
tucionales que prohiben la parali-
zacién de-losiservicios pablicos,
entre los icuales-se-encuentra la‘sa=
lud:y-queiya‘se han anahzado en
parrafos ‘anteriores. - .
-:Seiincluye-también una impor-
tante:reforma que obliga al Estado
a “promoverila‘cultura por lacsa-
lud’ y-la-vida, con énfasis: en' la
educacion- alimentaria y nutricio-
nal de madres y nifos, y en.laisa
lud:.sexual: y. reproductiva, “me-
diante:la patticipacién de la socie-
dad‘y-lai‘colaboracién de los mes:
dios:'de - comunicacién social”:
“Adoptara: programas tendientes:a
eliminar’el-alcoholismo y otras to-
xicomanias?. i (inciso segundo) ar-
tlculo 43) ‘Es la. primera vez: que
Const1tuc1on se disponeida

‘ partlc:pacwn de'la sociedad civil'y

Abor 'c1on ‘de los medios;de

comumcacwn enaestos temas: Ge-

neralmente se ha:considerado que
el:Estadores:el que debe actuar so-
lo'sinila colaboracion de la comu-

_nidzd,"aunqueveste-ultimo aspecto

ha- comenzado a ser desterradoide
la: practica: social, debido. a que ia
propia:sociedad:icivil ha tomado

* conciencia:de. que los cambios:d

favor:de:la comunidad deben rea-




Relaciones internacionales

lizarse-conjuntamente. Es notorio
que: las cnuevas normas otorgan
una gran:-importancia a la educa-
¢ién sexual y-reproductiva, aspec-
to que.concuerda.con:el derecho
garantizado en la'nueva Constitu-
cidn-relativo -a: “tomar ‘decisiones

libres.y esponsables sobre su vida-

sexual”, sobre. todorcuando:la fal-
ta:.de‘una: formacién: 1sexual ‘ade=
cuada: genera problemas como:los
embarazos no* deseados]; principalz,
miente sentre :adolescentes. ‘Por
ello,:1a capacitaciénen esta tema-
tica.es prioritaria, ‘con el propésito
de :queel- efectivo:goce del- dere-
cho a’ tomar-decisiones .sobre su

vida sexual;: se lo+haga; .como lo

dispone la Constitucién, de mane-
ra:responsable, sin que cause efec-
tos ' negativos, -comot:recurrir . al
aborto: como:Gnico:recurso a la si:
tuacién:planteada::Aunque las to-
Xxicomanias:-ain-no ‘han. sido eli-
minadas- : mediante . ;programas
co‘néi"etds;r:'se;:ha!,promulgado una
reforma.a:la Ley: sobre: Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas (Arti-
culo:105, segundo - inciso, R.O.
173!de 15:de octubre de 1997), se-
gun’la'cual-los narcodependientes
o consurnidores:que hubieren sido
captutadosien posesioén de sustan-
cias estupefacientes:o- psicotropi-

as; ‘destinadas ‘para -su -propio
consuind"serdn’ considerados :en-
fermos y'no' podran ser recluidos
en ‘un- centro ‘carcelario; sino so-

metidos-a tratamiento-de rehabili-
tacién-en un:centro de salud. Por
su caracter especial.esta. norma:
tendra efecto retroactivo: Esta.re-.
forma impide ‘que estas personas
sean detenidas o procesadas por
tener:inicamente la,calidad.de to-
xicbmanos.
+Otra. reforma:; interesante es
aquella que establece*que ‘el Esta-
doreconocerd;:respetara. y .pro-
mioverasel:desarrollo de las:medici-
nas tradicional. y:alternativa,.cuyo
ejercicio.sera regulado por la ley,.e
imipulsaré el avance cientifico-tec-
nolégico en el 4rea. de.la salud,
con. sujecién; a principios. bioéti-
cos” (Articulo:44):'La norma gene-
ral asi..expuesta,. sugeriria -que. la
utilizacién de.la medicina alterna-
tiva y.los.avances cientificos en-la
materia; estarian limitados aiprin-
cipios éticos, cuya generalidad po-
dria: crear un-amplio- campo para
la. interpretacién:juridicay. moral.
Sin embargo; es.unigran avance-el
hecho:que constitucionalmente se
reconozca el ejercicio de:la medi-
cinasalternativa.
-1 Lat:anterior- Constltucxon dlS-
ponia la-existencia.dé un sistema
nacional de salud con-la participa-
cién de los sectoresipiblico y pri-
vado, norma:a la cual se ha inclui-
dosla obligacién-del Estado-enor-
ganizarlo dé manera descentraliza;
da, -desconcentrada .y : participativa
(Articulo 45). Este. afiadido fortale-
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ceirla- importancia que' la--nueva
Constitucién-concede a la partici-i
pacion: activa 'de:toda la sociedad:
en:areas que' 'diréctamente-le afec-
tan; como son:la- salud y la educa-
cién. - : i :
Debldo a que la falta de ‘presu-
puesto fiscal ha sido-una:de.las
causas‘que ha:incidido en:la’ ca-
rencia’ de servicios pablicos.de sa-
lud adecuados'y eficientes;. ﬂfmnq-

palmente a favor de los'sectores:de -

menores“ecursos eCOIlOIHlCOS, la
nuevai Consntuclon dlspone ue
“el.financiamiento d ‘;flas e
des'pﬁblica‘s del‘ 'sistema naciot

dad: de contrnbucnon economlca.,y
de’otrds.fuentes que'sefiale laLey”
(Art. 46) Asu«‘vez, el mcxso*segun-

en elf’mlsmo porcenta]e en que au-
menten los kmgresos corriel

determme lai“capa dad econtn-

‘buciébh+econémica’’: dé: los::ciuda-
danos que; podrian:accederta 16s

servicios -ptiblicos-de 'salud.. Enila

140.
AFESE33

practica, .esta norma no sera.:del:
todo aplicable, por cuanto los sec::
tores:que si tienencapacidad:ecox
némica utilizan servicios de salud*
privados o.subvencionados, .de:al-
guna.manera; a:través de.seguros;
médicos: Por. tanto, quienes-acce-
derdn a los:servicios publicos: se-
ran siempre:personas de €$casos.
recursos - que; :precisamente, .to-
man- esta. inica alternativa; por: la
gratuxdad de los:mismos. En cuan:

-to~al segundo inciso de la citada

norma;;es:de:esperarse que-los;go:
biernos de‘turno la cumplan-a.ca-
balidad;:aGn-conscientes de:la criz

sis financiera:del pais, pues tienen

la obligacion;depriorizarlos gas-
tos, reduciendo aquellos que -po-
drian-ser suntuosos o secundarios
y manejandola- politica fiscal .de
una ‘manera adecuada a través.del
cobro. de:los impuestos y ‘demads
contribuciones por parte de.quie-
nes si tienen capacidad paraello, y
noredu ciendo los:gastos de: un:de-
recho mahenable e impostergable;
como.es laxsalud ‘de los mas. desfa;
vorecidos.«En todo caso, la obhga-
cién-constitucional de no reducir
el: ipresupuesto de la salud estd ex;

presamente. consagrada y.no:pue-
-de; ;haber. ‘excusa 0 ;ust1f1cac1on
queiashaga pasar.por alto.;.; .. ~

.1Essla primera vez que-en una
Constitucion-:Politica del:pais se

_ clasifica:de ‘manera expresa:a.los
sectores menos;favorecidos-como




Relaciones Internacionales

PR DIPR . t I ) . Al
“grupos i vulnerables -(seccién
Quinta, capitulo 4, del Titulo ), al
disponefique:“en-€l d&mbito-puibli-
oy pnvado :recibirdn -atencién
ptioritaria, .preferente y: éspeciali-
zada-los mifos y:adolescentes, las
mujeres embarazadas, las-personas
coni:discapacidad, : las:que: adole-
cen deienfermedades: catastroficas

"dt;a}ta’:c0mple‘iidédt>yz-las de la ter-
ceraxedad:> Del::mismo..modo, se
atendera a las; personas en situa-
ciori de riesgoiy:victimas de:la;vio-
-lencxa domestlca, ;maltrato-infan-
til; idesastres. naturales o .antropo:
géricos.” *(Art.".47) ~La - anterior
Constitucion 'reconocia. derechos
preferentes-ﬁnicame’nté a los “me-

doctrina segin:

T TR am
nores’;% segun la~ denommaaon
anterior; puestosque :la actual
Constitucioén: los. denomina. como
“nifios y - adolescentes!,» acorde
con lasynormas:de Jos. tratados;in-
ternacionales; de ;proteccion a los
nifios:~Se -mencionabartambién a
las+personas::de la tercera- edad.
Ambos grupos constaban en el
acapite.;sobre:. ”Famlha Actual-
mente: se,.han:an_adldp ma,s grupos
de proteccion que la Carta Politica
los considera:.como: vulherables,
por:lo que esta disposicion.consti-
tuye.unjsignificativo;avance.en la
la .cual;; los dere-
chos-humanos son universales; in-
tegrales y complementarios, mas
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aun si se involucra también al sec-
tor privado en la proteccién de los
mismos.

Los articulos.4

de la nue-

derecho
progenito;

de “la famil
que la anteric
Estado y la' ;

ma pnonda f del kdesarrollo inte-
gral de ) mnos y adolescentes y ase-

peciflcos de suedad. ‘El Estado~les

Y 2
'AFESE 33

asegurard y garantizara el derecho
a la vida, desde su concepcion; a la
integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a

“sefialar que “el
hijo:sera protegido desde su con-
cepcion’. La:nueva norma explici-
ta un poco mds su prohibicién al
‘obligar al Estado .el garantizar el
derecho ala vida desde su concep- |
in; sta norma-no limita los

la~mu1er‘ pues:la-propia Constitu:
cién’vigente:séiala qite ella tiene
el:derecho’ a- tomar decisiones:]
bres y:iresponsables ‘sobre su -vida
7:poriloique:no existe:con:
‘ entre‘ambas dlSpOSlClO- ‘

: ecuadas que el Esta~
yla: soc1edad estan en la obliga:
'mon‘de promover:y: que evitarian
acudirfcomo "iltimo recursg’:<al
‘aborto.: La:prohibicién del aborto
tampoco: estd- en’‘contraposicion

productlvos o:sexuales:de

T
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con los pactos-internacionales ya
que la.Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, sefiala en su Articu-

lo 6, numeral 1-que los “Estados:
Partes. reconocen que todo wnifio:

tiene el derecho intrinseco a la vi-
da”.
v La Constltuc1on de 1996 ya
establecxa la:gran mayoria de dere-
- chos:quesse citan en el actual arti-
culo.49.- Se~han :afadido sin:em-
bargo, algunas novedades.como el
tener:una familia,
Convencion: 'de los Derechos del
Nino-de:1990:y el sericonsultados,
yano de acuerdo'con:la Ley, como

lodisponia la antigua. Constitu-
cidn;»sino .en-los. asuntos- que les:

afecten:Pero lo masrevolucionario
es, sin duda,-el.conceder el dere-
cho.a la ciudadaniara los nifios.y
adolescentes. Esta: reforma:debia
darse: necesariamente por cuanto
la nueva  €onstitucién en lo refe-
rente:al:tema. de la:ciudadania-eli-
mind la-division entre ciudadanos
yno: ciudadanos; ©y. ahora lo son
todos-los -ecuatorianos desde su
nacimiento-(Articulo 6) y, por-en-
dgf} gozan delos.dereclios estable-
cidos ien esta:Constitucién, entre
los que se encuentran los derechos
civiles' y politicos; por tanto, los
nifios 'y adolescentes pueden diri-
gir quejas ¥ peticiones:a:las:autori-
dades ya:que sonciudadanos y la
- Constitucionles garantiza este de-
recho civil, y lo.pueden hacer por

acorde con la

sus propios derechos .o por inter-
puesta persona,-como lo sefialan
las normas: que se refieren-a-estos
recursos (habeas -corpus, habeas,
data y accién de-amparo). De igual.
manera; y en cuanto a los dere-
chos politicos, seglin estas:nuevas
reformas,. los nifios gozan.del-de-
recho-de elegir.y-ser .elegidos; de
presentar proyectos:de ley;:de ser
consultados, como ya se:mencio-
noé en el articulo 49, de-fiscalizar
los-actos de.los 6rganos del poder
publico, - de revocar .el. mandato
que confieran a los dignatarios de
eleccion popular'y de desempefiar
empleos y funciones.puablicas. Sin
embargo;ila propia norma-aclara
que estosiderechos’ sé ejerceran.en
los-casos'y. con.los requisitos que
sefialan-la. Constitucién y. la ley.
Por ello, en la. practica- los nifios
no se beneficiarian.de los :dere-.
chos de-elegir.y:ser elegidos, y.el
de ejercer funciones: ptiblicas, ya
que la propia Constitucién y leyes
especiales establecen’las limitacio-
nes para ello. Pero:si tienen el de-
recho::a .ser ‘consultados:en. los
asuntos que les afecten;.a la liber-
tad i de expresidon .y asociacion,
pues asi lo dispone-el-articulo :49
de:la Carta'y no:lo prohlben lasile-
yes especiales. . . - T T
El articulo:50 de la Constltu-
cién vigente reconoce otros dere-
chos mas especificos a favor.de:los
nifios y adolescentes, - algunos
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contemplados: en-la anterior. Cat-
ta;pero no-precisados- en forma:
tan'.detallada*como:lo:hace:la:ac-
tual ! otrosxtotalmente nuevos::

Asi;.entre el'primerigrupo: :de dere::
‘chosusecéncuentran, por ‘ejemplo;.

laproteccion: contra: el maltrato, la
vidlencia fisicao ps1colog1ca 'y contra.
la explotaczon laboral En el segun-r

aﬁo'sfen:'cuar'zt0<nutrzcxoni:salud," edu-
cacién y:cuidado \diario;vla’integra-
cidn: social a:quienes tengan discapa-
cidad;:1a protécciébn:contra:el- trifi:
co- de menores; pomografiay prostitu-
cidn, explotacién sexual, uso de estu-

:pefaaentes 'sustancias psicotrdpicas: -

yicon mo de bebtdas alcoholxcas, la

no,éiyoquu ,erdzﬁmdan a-través de
cualquier.medio-y-que promuevan:la
violeviéia;:la: discriminacion rdcial -0
. de-género; 0:la adopcion de falsos va:
lores 7Algunas' de-estasnormas se
hanadoptado comoconsecuencia
de’la-suscripcién por;parte del Es:
tado idei convenciones iriternacio-
nalestsobre lestas. materias: Laltis
ma garantia esta acorde con flas
‘nuevas dlsposm 1es
consumidor:a>la que.:;
referido- y quexampllaremos ‘més
adelante. el

AFESEI33

- Por-primera: vez 'se mengciona,
en:la:Constitucién: que los meroress
derdieciocho afios:estardn sujétosa:lia
Iegxslacwn de menoreés y a una admi:!
nistracion-de mstlcza.espeaaltzada eni:
la - Furicién:fudicial (Articulo’<51):.
Con ello, desaparecen los juetes;
admiiiistrativos:que se encargaban
de:la puesta.enspractica dela.legis<
lacién-de ménores:y se incorporam
asla:Funcionijudicial, como’ tnico
sistema sjudicialv-El anterior sistes
ma judicial-administrativo depen::
dia del Gobiernoicentral (Ministe-:
rio de’Bienestar Social) y no’ podia:
actuar con transparencia y autono-,
mia, prec¢isamgénte porque-estabat
supeditado+atuno-de los :Roderes:
dél+Estado(Ejecutivo), de ‘manera

- centralizada:: Secespera que ten la»
Funcién Judicial-yicon las garan-
tias:que en-aras de:su independen-.

cia'y-autonomia se-han formulado,
en la Constitucion:de 1996 y.en lal
actual;:y,eh otras-leyes especiales:
(Reglamento del Consejo Nacional;
derla:Judicatura), se logre ique;la-
administracion de- justicia: desme-
nores::sea masiefectiva, rapidazy,
trarisparenté.y-que;:por ende; g

rantice:el-efectivo goce de sus deres

sehOssiul o it Canpetd

.o El articulo, S2: obliga al Estado
a - organizar. un- sistema nacional
descentralizado.: de.. proteccion; inte;
gral para; la.nifiez:y-la adolescenaa

cuyo: 6rgano;rector;de caracter-na:
cional:se: integrar‘ég\paritariamer;ge
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entre Estado y sociedad civil y se-
r4 competente para la definicién
de politicas. Esta norma era nece-
saria por cuanto existen varios or-

conceder ciertos beneficios a favor
de los discapacitados, como por
ejemplo, construir aceras y vere-
das para su circulacién, y permitir-
lestel: acceso:adecuado a:los-luga:
res piblicos;-laobligacién.del sec--
tor privadode destinarun porcen:
taje; sefialado porslasley,de: pues-
tos de;tfrabajOz-para;diSCapacitadps;
asi corn‘o<texencione51-tributarias-;y
tarifas :preferenciales. de  transpor-,
tacién:La.norma Constitucional,
ratifica estas disposiciones y:afiade
quesse «dara: prioridad:aslas perso-
nas:discapacitadas. que:se;encuen-
tren en:larindigencia,ipara’su.inte-
graciénisocial 'y equiparacion; de
oportunidades. También: establece
la' CartaRolitica el derechosa la-co-
municacién por medio de:formas

alternativas. El Estado debera to-
mar medidas para que estas for-
mas de comunicacién puedan ser
incorporadas también en los pro-
¢sestudios de las:escuelas

cién integral de salud gratuita y tra-
tamiento preferente tributario y en
servicios (Articulo 54). Obliga tam-
bién, a mas del Estado, a la familia
y-a la-sociedad.arproveer-a_ estas:
personas y. a;0tros grupos:vulnera-.

_bles:una adecuada: asistencia eco-

némicay psicolégica.que garanti:
cei su-estabilidad fisica ;y; mental.
Estas;normas.coingiden.con aque-
llas que: constan-en [11:3 ,Ley del An;,
ciang;{Ley - No. 27,:R.0:806:de: 6.
de:noviembre-de 1991),.en la que
se consagra la_ prohibicién, de la
discriminacién: por. razones, de. la
edad y dispone-la.gbligatoriedad
de. conceder- ciertos  beneficios a
las personas de.lajtercera edad, co-
mo, el;derecho a,pagar inicamen-
te el 50% de algunos servicios pd-
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sj~aunque ‘adin notén:

tincipalmente’del: sector:

privado. Incluso la pfopia familia-

da las espaldas a sus progenitores'
cuando $e- trata’ de-la- asistencia
econdmica-y- psicologica ala que
obliga:la ‘Coristitucién: - + :

“En’cuarito al derecho

mantiene el ‘ptincipiotde-la
nunciabilidad dé ‘éste derécho, pe-
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AFESE 33

: :!rf-q

LT . “ b
10.N0 solo a favor de los traba]ado-
res; comoidecialatanterior, sino de
todos'los habitantes'y se prestard con.
la participacionde los sectores puibli->
coysprivado, de. conformidadicon la
leyi(Articulo:55):- Al hablar de habi-:
tantes se’ entienide. también a:los;
extranjeros,ya ‘que la anterion
Carta se referia sélo a los ecuato::
rianos. - Esta: novedosa reforma:
confirma:el espiritu general de-la:
nueva- Constitucién: de hacers par-
t1c1par tamblen a-la sociedad:civil
en‘la- promoc1on ‘de los derechos
humanos’e implica.que la-Ley de
Seguridad Social debe estar'sujeta
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a sustanciales cambios puesto:que
Gnicamente harestadordestinada a
proteger ‘a-los trabajadores publi-

cos'y privados: Ya en afios anterio--

res se instituy6 el seguro:social vo-

lintario a favor:depersonas que

habiendo‘prestado servicios -deja-
ron ‘devhacerlo'y se-encontraban
en la desocupacién o-trabajando

sin-relaci6n:de:dependencia. Con.

ladctual' reforma se“aspira que el
sistemarobligatorio se amplie a to-

da la poblacién; como lo sefialaba

la-anterior Constitucién y lo man-
tiene la Vigehfe'(Articulo 57, inci-
SO segundo)

- Porsvez«primera-la Constltu-
cién Teconoce:explicitamente’un
sistema‘nacional ‘de’seguridad social
qiie’sé regird:por los principios de so-
lidariddd;: obligatoriedad,. universali:

dad, equidad; ‘eficiencia, subsidiari-

dad y suficiencia, para la atenciéirde
las mécesidides individuales y colec-
tlvas, en procura 'del bien:comiin (Ar-
ticulo56). El rmc1p10 de obligato-
riedadi esta*acorde con'la reforma
antes‘mencionada: tDe*entre 1os
principios enunciados se destacan

el dela ‘eficiericia y el de la‘subsi-

diaridad:‘El primero con el prop6-

sito “de .cambiar rel - “statuo-quo”

que’ impide’ un!setvicio idéneo' y
éfective'yel:segundo,con el fin de
- que aquellas ‘personas que -econd-
. micamenteé puédan’ hacerlo, "acu-
dar* a los-servicios' privados; de
miarieta subsidiaria,” sin dejar de

aportar.al general. El principio de
la' obligatoriedad ha:sido ‘el que

mayor ‘debate ‘ha suscitado~en -el..

ambitopolitico:y:juridico,: debido
a que ladeficiénte prestacion de
servicios del 'seguro 'social'motivé
a algunos-sectores a que se:lo in-
trodujera como “sistema volunta-
rio.y:no, obligatorio, con:lo.que se
hubiera:‘reducido notablemente
suswinigresos ‘fiscales, -en - perjuicio
de los'sectores econémicos.menos

favorecidos que:lo-utilizan‘como.

Gnico medio de salud.y proteccién
social-(viudez, ~invalidez, vejez,
etc.) Quizas la‘reforma administra-
tiva que al interior de la institu-
cién del segurovsocial: estd propi-
ciandotel Estado:logre:que se:cum-
pla:el principio ‘de. eficiencia, sin
desmedro de los principios de so-
lidaridad y obligatoriedad.
Se:incluye una disposicion afa:
vor de los jubilados y. personas de

la tercera: edad;. al-obligar -que sus:

pensiones:debéran: djustarse anual-

mente; segiin:las.disponibilidades+del:

fondo respectivo;iqueérse capitalizara
para ‘garantizar una:pension- acorde
con las necesidades bdsicas de susten-
tacion:y. costo-de vzda (artu:ulo 59, in-
cisofinal). i & ond

Se amphan las garantias a: favor
del-seguro ‘social: campesino, :que la
anterior Constitucién-no:las deta-
llaba yaqué estaban:consagradas
en la‘'Ley-respectiva; normad en la
que se evidencia la preponderancia
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del principio; de .la solidaridad; . al«
disponer -que los'séguros plblicos y
privados,:-asegurados y. empleado-
res;aporterr zobhgatonamente.xa su.;
financiamiento (Articulo:60). sy -
“Elprincipio de.la-subsidiaridad -
serrecoge enel articulo:61 al:dis-:
poner:que los seguros.complemerita--
rios ;estardn aanentados' A proteger
contmgencms”de segundad soczal no:
cubiertas por. el seguro, general oblxga-)
torio 0, a-mejorar:sus prestacionesy.
serdn de: cardcter-opc - fin
. clardn:con e rte delos segﬁra-
“dosiiys admlmstrado 20, entidades:
privadas -osmixtas; -regula-»
ridaley.. o moup v
+En: cuantb :al:derecho ala cul-,
tura :se: fornenta:lay! interculturali-
dad, .obligando al :Estado-a iinte-
- grar 'sus-paliticas e instituciones,:
segun los principios.de equ1dad e
igualdad: deilas. culturas.:
62),:con:lo que se.réconoce expre-f

v1c1osly man fesfacxones de. ,l,a,‘cul-,
tura‘ (amculor63)

la nueva. Constxtucxon anadxendo-

La8
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‘marera; arnpha en _

se :algunasinovedades::se reconoce:
como; derecho’:irrenunciable de to:;
das-las personas;:deber inexcusable .
del-Estado; la. sociedad.y la familia; .
area prioritaria de la inversién pi;.
blica; 1a educacién: promoveré_»f?l el:
respeto por los. derechos humanos;y.la.
equidad de género e impulsard la in--
terculturalidad, la.solidaridad y_la.
paz; el ‘EstadOrgaranﬁzard la educa- -
cién:para personas con discapacidad ;
(Art.. 66)’.; on-ello,-el Gobierno de-.

.be,xahrgformar los.programas de €s:,

tudio para que:10s-derechos huma;
nos:y la paz:se:introduzcan de ma;;
nera transversal en todos las mate-
rias;y :modulos.El;.Plan Nacm_nal
de: Derechos. Humanos prevé entre;
sus actividades.concretas estas;me-.
didas, que yaise han.aplicadopor,
parte del Ministerio: de Educacién;:
pero:inicamente.en-lo que respec-,
ta-aligénero:. o
Enel: artlculo 67, se: garantlza la,
gratuidad:de la; educacion pubhca;

L
L

\del nivel- superlor que 51,
estaba::consagrada en la anterior:
Constitucién, por..fazones po
cas‘quelvan en desmedro de,los
sectores: menosfayorecidos. -Para;
subsanar-esta disminucion sejesta-
blece:que los.estudiantes en situa;,
cién, de- extrema;.pobreza recibil ag:
subsidios.-especificos

que ningung
persona,pgd d ser privada de acceder,

a ella pOde%OﬂES economtcas para

lo cual las entidadesde.educacion, Su-
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perior:establecerdn. programas de cré-
dito y- becas$ “(Articulo.- 77).- Habra
que! reglamentar: adecuadamente
esta: Gltima’ disposicion. para ga-
rantizar: los derechos-de los secto-
res ' mas empobrecidos. La obliga-
toriedad: de*laveducacién se man:
tieneihasta €l*nivel basico: Se afa-
de en’esta norma elfortalecimien:
toptiotitario’ detla educacién en
las'zonas ruralessy de frontera.t

. Se reconoce de''manera- expre-
sa, puesto’que de hecho'ya se ha-
bian desarrollado.iniciativas:al res:
pecto; unvsistéma ide‘educacion in-
tercultural’ bilingiie, ‘en “el‘ cual se
mantiene; como-lo disponia’la‘an-
terior Constituciongdatutilizacion
coind'lengua-principal la de-la cul-

tura-Tespectiva y-el castelland cot:

mo’ lengua‘de relac1on mtercultu-
ral"(articulo’ 69) S
- Aligualque el“derecho alasa-
1ud, se:obliga al Estado azasignar
‘eritsu’ presupuestoun: porcentaje
‘no.menor:del treinta’por-ciento de los
-irigreSbsi‘coﬁientes totales-del gobier-
-ro’central ;:a:favor:deila-educacion
y para:etradicarel4arialfabetismo
"(articulb‘fﬁ?el)‘. Se “sésper'a!?un fiel
_«cumplimiento'de-los'gobiernos.de
“ésta*'norma' constitucional... Por
-ello, la:nueva Carta dispone tam-
‘biénlasparticipaciéni dé -1a-socie-
daden su:financiamiento; reali-
zando aportesecorniémicos volun-
tariosi’deducibles del-pago de obli-
gaciohes tributarias; coriforme a la

ley (articulot72).
~Seiintroducentpor vez primera,
entre los derechos econémicos,:so-
ciales‘y culturalés;-los de la ciencia
y-tecnologia y:de'laicomunicacion (ar-
ticulos>80 'y 81)u1 El primero se fo-
mentara-en todos-los>niveles edu:
cativos. para meéjorar’lasproductivi-
dad, el manejo ‘sustentable de los
recursos naturales y satisfacer las
necesidades. basicass'de "la ipobla-
cibén. Se‘reconoce’el-conocimiento
cientifico ancestral-colectivo: El se-
gundo’ dérecho;: permite. el acceso
a fuentes de informacion, a buscar,
recibir; conocer:y’ difundir-infor-
macidn -objetiva, :veraz,  plural,
oportuna-y sin censura previa.:Se
garantiza‘también el derecho al se-
cretor profesional ‘de‘los periodis-
tas;"conforme lo' dispone la ley es-
pecial.*Se proHibe-la‘reserva:de in-
formaciones‘que'reposen en’los-ar-
chivos piblicos; excepté por razo-
nes-de 'seguridad-nacional 'y otras
causas establecidasten:la. ley.-Esta
ultima norma-permite-que por ra-
zones de réserva se.oculte informa-

‘cién: oficial: que vaya‘en-désmedro

de los derechos de:los'individuos y

de 3 colectividad: La:-disposicion

més novedosa que estd.conforme
con:las garantids de los derechos
civiles es .aquella ‘que prohibe: la
“publicidad:que-por cualquier me-

-dio promueva'‘la violencia, el racis-

mo, ‘el sexiSmo, la intolerancia re-

-ligiosa o-politica y cuanto afecte a
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la dignidad del ser. humano”. Se
aspira:.que estaynorma: se- cumpla
cabalmente por losimediosyde; co;
municacién socialique a pretexto
de la no .censuramdifundgn,' indis-
criminadamente; informacién que
va en:contraide;estos derechos y
fomentan pnnapalmente la dlSCl’l-
minacién de;género. -
Uity :t‘xi; 23 I .
s.d1l.5. Los :derechos colectivos -
«.+--en:la.nueva-Constitucién.
v+ iEn lo:que-se. refiere a,los :dere-
chos colectivos, se;reconocen los:si-
guientes o K
Los derechos'-d

nanos-nContra 1a anaxgada creen-‘

c1a;de que todos somos 1dent1cos ‘

to; expreso»de 1 s_ derechos de. las
colectividades yindigena..y :negra
del . pais, Yaw; la -anterior -Constitu-

cién sefialaba;quesel Estado ecua-
tonano«es plurlcultural y: ‘multiét-
nico. y asi.se:mantieneien las nue-
s ;normas. ,Log creadores .de la
nueva:Constitucién: gl
ponerse de»ac‘
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vor de losiderechos de estas,colec-
tividades (articulos 84 y 85), im-
plica un significativo avance para
considerar que la: dlver51dad cultu-

~ 1al no es.contraria-a la unidad;na-

cional. Inclusive la nueva:Carta
dispone que. la;ley respectiva-se
encargara- de. organizar el gobierno
y-administracién de los territorios
ocupados, por :Jas. nacionalidades
indigenas.-: y; ~-afroecuatorianas
(Art.241), al..denominarlos como
“circunscripciones territoriales in-
| y.:afroecuatorianas, den:
tro'del Titulo XI,.relativo.a 1a,Or-
ganizaci6n Territorial y Descentra-
lizacién?, ¥De los Regimenes: Espe-
ciales”; sefialando que “existirdn
-reg!imenes‘especml_es de adminis;

-tracién territorial por considera-

ciones.demogréficas y ambienta-
les. Para la proteccion de las areas
sujetas a-régimen especial, podran
limitarse dentro de ellas los: dere-
chos de. mlgra 6n internaj trabajo
o' cualquier otra actividad:: .que
pueda afectar-al medio ambiente.
La:ley-niormara;cada régimen espe-
.c1alﬁ{1;(Art’ 238 1nc1so pnmero) ‘A

Constxtucxon prevé que los resi:

-dentes: af,e‘ct,ados; por esta limita-
cion seran:compensados median-
te-el-accesorpreferente al beneficio

.delos.1ecursos; naturales disponi-

:bles :y..a-lazconformacién -dejaso-
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ciaciones que aseguren el patrimo--

nio‘y bienestar.familiar. La consa-
gracién ‘de. estas.-novedosas .nor:
mas significa quelos:gobiernos in-
digenas y.dfroecuatorianos:son au-

ténomos, al igual que:los Munici-

pios y-tienén a su cargo la organi-
Zacién: y-:funcionamiento de:los
servicios - pablicos 'y: la® participa-
cién’ enidla “elaboracién,: aproba-
¢ién .y ejecucién de:las obras de
infraéstructura y desarrollo y en
las rentas que'de:ellos provengan.
El antecedente: juridico. mas im-
portante: que coadyuvé a'la-apro-
bacion de-estas:disposiciones es el
hecho'de que el Estado:ecuatoria-
no haya ratificado"en abril .de
1998 ‘el'Convenio:169 de la OIT
sobre- derechos* colectlvos de los
pueblos indigenas: -* e

- Entre-los’ derechos a favor de
las.colectividades: - indigena. .-y
afroecuatorianamas :importantes
seencuentran:los siguientes:man-
tener su. idéntidad: y tradiciones
envlo espiritual; cultural, lingiiisti-
co; :social, politico- y:econémico;
conservar:y- mantenerla-posesién
ancestral:y. la -propiedad impres-
criptible de 'las:tierras ¢omunita-
rias; que’serdn-inalienables; inem-
bargables e indivisibles; salvo la
facultad::del Estado- para-declarar
su'iutilidad  plblica; pefo estdn
exéntas-del. pago del: simpuesto
predial; participar en: el ‘uso, \usu-
ffucto, administracion’'y conserva-

cion de los recursos naturales. re-
novables que se hallen en:sus tie-
rras; ser consultados sobre proyec-
tos: de ‘explotacion de.esos recur-
$0s:y :que :puedan. afectarlos am-
biental o culturalmente, participar
en sus'beneficios 'y recibir-indem-
nizaciones por:los: perjuicios so-.
cio-ambientales:.que -les. causen;
garantizar.la propiedad intelectual
colectiva::de: rsusy conocimientos
ancestrales; mantener,.desarrollar
y administrat su:patrimonio, cul-
tural e histérico; mantener sus co-
nocimientos:y préacticas de:medi-
cina'tradicional; .conservar:y.desa-
rrollar sus formas' tradlcxonales de
convivenciaty orgamzacxon social
(enrla que: se: mcluyen ‘funciones
de administracién: de -justicia . y
aplicacion: de,._nqrmas.y -procedi-
mientos propiosien la’solucién de
conflictos;” de -acuerdo.a-sus icos-
tumbres o a su' dérecho:consuetu-
dinario, siempre-que no-sean con-
trarids-a la Constituci6n, las leyes,
el orden: pablico:y:-los derechos
humanos; Art: 191 .y Art: 84;-inci-
so: primero)- . -Esta :aclaracién: es
muy'pertinente, ‘con el propoésito
de que el -reconocimiento: de valo-
res culturales no 1mp11que lasviola-
cién-de lo&der,echos_fundamenta—
les’ garantizados::en 1a.:Constitu-
cién'y enslos:tratados.internacio:-
nales. Los derechos .colectivos-asi
consagrados:constituyen una-clara
aplicacion de las disposiciones del
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Convenio 169.de1a:0OIT. !

“El: derecho de la :poblacién a
vivir en un' medio.ambiente.sano:
y ecolégicaménte eéquilibrado;.quer
garanticesun: desarrollo ‘sustenta-
blei(articulo-86;iiriciso ‘primero),es.
otro iderecho:colectivo:garantiza-
do‘en:la:nueva Constitucion, cuyo.
enunciadou'general ;estabalya con-
sagrado-en‘las

“anterior, habiéndose
afadido: la: obhgacmn ‘del Estado
de’garantizar-la: preservacién: de 1a
naturaleza;: lo- cual ‘lev'da mayor
fuerza‘legalsa-esta obligacién ¢on-
templada em leyes especiales. Lo
meritorio: de:la-nuevat Constitu-

cién:és ‘que-el: ema: del'medlo am= ..

biente se‘encuentra eniotras;nor:
mas tconstltucxonaleSJ como et ;lo
referente: a los derechos:de‘las co-:
lectividades indigena‘y negra ala
ciencia-yilas tecnologxary enlas'gas
rantiassicivileside: losaciudadanos
(art::23; numieral 6): ¥y que .por pri¢
meravez«;se,lo»valora‘ como:un; dé:
recho Qﬁe ,:trasciendé;l'() individual
y-afecta’a la colectividad entera. El
nuevortexto consérva mormas: del
anterior;’principalmente‘sobre los
aspectos'de la proteccién+del me:
diorambienteique:se consideran de
 utilidad *pablica; a-los«cuales se
anade la recuperacion de lo$iespa-
cios naturales: degradados que-an:
teTioresi: Constituciories.; noi:la
. menc1onaban
“Se.ssiguenimanteriendo:: las
normas.que- disponen: lastipifica-

b 200t
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cién :de rinfracciones. administrati-
vas;. civiles y.penales: por acciones.

U omlslones contranas ala protec-;

cién:del medjo:ambiente (articulo
87); la- proh1b1c1on de la fabnca 3
ciéngrimportacién - tenencia ‘y.-uso;
derarmas’ quimicas, bioldgicas:y;
nucleares; :incorporandose quie-el,
Estado normara :estas actividades
(articulo 90) y su:responsabilidad:y:
obligacion-'de:'indemnizar .a ;los
particulares:por los dafios ambien:;
tales que les ocasione (articulo.91).!

-~ Lasumedidas .consagradas: en el
articulo-89:de:la nueva Carta, son;
realmente - las: novedades en.estel
campo,segin:las cuales el:Estado
se.obliga a:promover: en el .sector
piablico y-privado el uso de tecno:
logias' ambientalmente limpiassy.
de energias alternativas no conta-
minantes; . a. establecer estimulos
tributarios. para..quienes realicen:
acciones-ambientalmente sanas;ra,
regular'la;'propagacién; experimen-,
tacién, uso, comercializacién e im-
portacién de.organismos genética-
mente:modificados. Esta norma es-
td;acorde scon-Ja-:disposicién .a.la
que:ya:nos refenmos sobre el-avan-
ceiicientifico;: y .tecnoldgico en;-el
area .de-la:-salud,: con sujecién.a
principios bioéticos: (articulo; 45).y,
establece la integridad genéti
los seres- humanos, de conformidad
con eliarticulo. 23;:numeral 2.que
prohxbe, como; ya vimos, la aplica-
cién-y;utilizacién-indebida de. ma-
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. s A 4
terialigenético humano: ... .

L:os :derechos: de los:consumi-
dores: constituyen-otro :mérito de
la ‘nueva-‘Constitucién: que:-los
consagra:-por..primera: vez, luego
de una-larga:lucha de la sociedad
entera a favor:de:su reconocimien-
to:y.promocién. Lo:interesante-de
esta: fundamental.disposicion- (ar-
ticulo;:92);: radica+en. establecer la
responsabilidad: civil y-penal,;no
s6lo para,quienes prestan: servicios
publicos, sino: para.quienes . co-
mercialicen: bienes -de: consumo

T R 2 e
{sector: .privado),~.que. por- largo
tiempo;:se_han.considerado:into-
cables-y;harviperjudicadoya; la. sa*
lud e integridad fisica-de:los ciuda-
danos. En-esta:norma se promue-
ve también la‘constitucién.de aso-
ciaciohes,de’_consumidores~y usua-
rios y: se dispone la; responsabili-
dadicivildel Estado poros dafios
que cause:a,los, h_abitan‘t‘es .en-la
provision : de;:servicios: piblicos,
con.lo que este derecho; asf.consa-
grado; trasciende también.lo.indi-
vidual-para.dlegar arlo colectivo.

53]

AFESE-33




Relaciones Internacionales

Garantias instituclonales de
los derechos y libertades
del individuo y de la
colectividad.

‘III.1. Recurso de habeas:d:

diéndose que si |
cién causare perj
podra demandar
cién (articulo 94 linciso"te
Esto permitird q
sea efectivament
que algunos funci
tan de desconocerlo
efectivo goce. La Constitucio:
gente incorpora una norma muy
interesante que permite acceder a
los datos personales que consten
en los archivos sobre defensa na-
cional, a fin de evitar que los dere-
chos de los individuos sean vio-

lentados a-pretexto .de la excep- '

cién- que: estaba:‘prevista ‘en la
Constitucién:zanterior - sobre::los
“documentos:resetvados por 1azo-
nes:de la seguridad-nacional”:
~II.2: Accién de amparo consti-
tucional:(articulo ‘95). Se-‘faculta
también-a-las:colectividades’a ac-
ceder a'esta accion por intermedio
de-un representante y- se-incluye
que‘su't‘rémité se lo-hard:de/mane-

autoridad’ pubhca, 0 por’personas
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que presten servicios publicos o
actien por delegacién o conce-
sion de aquella autoridad; y que se
la interpondré también cuando se
iolen derechos consagrados en
dos internacionales, a mas
0s: constitucionales y contra
s, cuando su - con-
ve y directamente
itario, colectivo
ifuso. Esta norma
emente las posibili-
ner esta accién,
150, exceptuan-
siones judiciales
un proceso, en vir-
de:ique estas Gltimas son sus-
eptibles de recursos judiciales es-
pecificos, debidamente consagra-
dos en las leyes especiales. La po-
sibilidad de interponer la accién
contra los particulares esta acorde
con las facultades que se le conce-
den al Defensor del Pueblo de ac-
tuar también. por actos u omisio-
nes-.cometidos* por particulares
que violen los:derechos de los in:
dividuos y:de:las colectividades. : |

: 8¢ incorpora también que:la
ley.determinara las'sancionesa las
autoridades -0 - personas que - in-
cumplan:-las resoluciones dictadas
poi ekjuezen Cumplimiento'de»es‘-
ta accion;.asi:comd.a los jueces:y
maglstrados ‘queiviolen su':proce-
‘dimiento;:el+cual;:se mantiene.en
lo: formal como estaba en la.ante:
rior.’Constitucién; también se: fa:
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culta al juez:que para.su ejecucion
adopte:las. medidas. que:considere
pertinentes, inclusive:.acudir a la:
fuerzavfpﬁblica-:(articulo 95, inciso:
7). :La:nueva: Constitucion..tam-
bién incluye:que no* seran-aplica--
bles: lasynormas procesales .que :se,
opongan-a-la accién'de amparo ni
las disposiciones que‘tiendan a re-
tardar. su-agilidespacho::Con ello
se-evitazque-los.juecessinvoquen
leyesiespeciales y.secundarias que
impidan; si: 1nmedlata y efectlva
ejecucioni. e 2R
e 3 Defensorla del Pueblo (ar-
ticulo 96). Se ‘conservan las-mis-
mas:facultades' que e concedia la
Constitucidon anterior, afiadiéndo-
se ‘aquella-que estdiconforme con
las nuevas normas en.defensa del
consumidor,: que: sefialaila ‘facul-
tad de observar la: cilidad ‘de los
servicios publicos;: se ‘mantienen
los ‘principios-de;autonomia: e in:
munidad, pero se-afiade que :para:
su eleccidnise escuchara a‘las orgav
nizaciones: devderechos:humanos
y sus funciones: durardn cinco
aflos y no+cuatro, como -se- men-
cionaba ‘en'la anterior:Carta; con
el-propésito de concederlé mayor
independencia de los ‘otros pode-
res del Estado que son’ elegldos ca-
da‘cuatro-afos. .« -

1.4: Recurso de habeas corpus
(art-lculoA 93)::El-procedimiento y
facultades “géneralesse' mantie-
nen: Se ha incorporado con mu-

cha pertinencia-el:que el detenido-
sea ;presentado -ante-la -autoridad
municipal en el plazo. de veinti-
cuatro horas desde la recepciénide
1a solicitud; y que-dicha:aitoridad
dicte su resolucién .en: lasi veinti-
cuatro horas siguientes.Esta refor-
ma impide que el:recurso-se de-
more injustiﬁcada;mente.,, Tam-
bién se incluye por primera:vez-la
responsabilidad civil- y. penal del
alcalde:que no tramitare el recur-
so. Estas importantes: incorpora-
ciones:.evitardn :que:este: recurso
sea:desconocido:por-algunas auto-
ridades. municipales; como-asi ha
sucedido en ciertos casos. .-

- HI5. . En :cuanto- al Tribunal
Constitucional, . pararregular. su
trabajo.se expidié laiLey. de.Con-:
trol Constitucional«(R.0:-99, 2 ju:
lio:1997). La-nueva.Carta-Politica:
intreduce: algunos-cambios- a: las
facultades del:Tribunal: -

. ‘Dictaminat; “deiconformidads
con :la Constitucion,; tratados o
convenios internacionales, ‘previo-
a su aprobacién por-el Congreso
Nacional. Aunque esta-disposicion
demora-elitrdimite para la ratifica-
ciéni de los: tratados, se la ha esta-.
blecido con el.propésito de ‘que el
contenido ‘de‘estos Gltimos no es-
té en:contradiccién.con la-nérma
constitucional-que, enla prictica,
no -podria:presentarse, . ya:que la
mayoria-de las actuales:disposicio-
nes constitucionales-han recogido
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principios y noermas-de los: pactos
internacionales:de derechos hu-
manos; de los cuales-el Estado es
Parte.: oo L susel :
i1.8e \anade ‘que’ las prov1denc1as‘
de:la Funci6n Judicial no-serdn
susceptiblés~de control:pof parte.
del Tribunal Constitucional:sEl es:.
piritu de:estainorma lest4 dirigido
a precautelarla independencia de
las" decisiones"judiciales, ' precisa-

mente ahora. que los orgamsmos, '

legales«que les. épé miten: actuar

conjmayor. diligéncia yueflca ¥
que, por ende; yano: podriah-ar:.
gumentar que dichas normas:les
impidenejercer sus func1ones con:
mayor:-agilidad y.: équidad. ‘Ade-
més;. como ‘todos.isabémos, las.
providencias judiciales pueden’ seri
controladas’y revisadas por tecur:

sos judiciale especmcos senala- ‘

dos en la ley espec1al7:

parte dela doctrma ]undlca ha -ar-
gumentadp H que,v.estas normas‘
constituyen'una seria‘limitacién.a
los.derechos .ciudadanos; yarque
un-sbuen porcentajei.de:las.viola-
ciones:a rlasgaranﬁas fgndaméptaa

les de:los:individuos:ocurre-encla

administracién-de - justiciazy. <la ac-
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cién.de:amparo -podria constituir=;
se'en ‘un:excelenté mecanismo pa-:
ra cesar. o remediar las conse,c:\'ien-‘,
cias.de un' acto uromisién-deiuna:
autoridad: judicial. Obviamente la:
naturaleza juridica del recurso im-""
pide que asi.suceda, ya quespreci-.
samente fue:creado para ser inter-
puesto: ante. el-6rgano judicial:f: -

« En'cuanto asla atribucion para.
conocer :laszresoluciones que:de-:
nieguen: -el-hdbeas corpus,;elzhé:i
beas:data.y: la accién de amparo;x
se 1ncluye que serd también-ejerci--
da. por el Tribunal Constitucional
asolicitud:de‘las partes, a masidel:
Defensor.del Pueblo, que ya:consz
taba- en<la, anterior norma:Esta:
disposicién -permite el acceso:di-
recto:de los.individuos ante.el:Tri-
bunal Constitucional cuando;sean:
rechazados dichos recursos. st “+3:

~ «Ala declaratoria de inconstitu--
aonalldad ‘se:incorpora tamblem
nueva Constitucién -quesi:
transcurndos treinta dias desde la-
publicacién de la resolucion; 1del :
Tribunal:en-el:Registro Oficial,; el
funcionariox0: funcionarios .ress,
ponsables no-la-cumplieren, el Tri-;
bunal- de- oficio .0 a peticién-de:
paite, los sancionara de conforml-&

* dad con la'ley:, SR

l11.6. Separacion del Ministerio-
Pthco :de la ;Procuraduria:Gene-
ral.del-Estado,~mediante reformas;
aisuskey. Orgamca (R.O. 26:de-19
de-marzo de;1997). Al concederle
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mas autonomia al Ministerio, Pa-

los poderes del Estado:
reformas la Policia Judi

del pais, mediante
terial No. 060, de.
de 1997. Igualm
norma constitucionaliiharatifica-
do esta independencia al disponer
expresamente que “el Ministerio
Piblico es uno, indivisible e inde-
pendiente en sus relaciones con
las.ramas del poder publico; ten-
drd- autonomia: administrativay
econérhica”, “Prevendra en el co-
nocimiento de‘las causas, dirigird
y promovera. la: investigacién pre-
procesal -y procesal penal”. “Para
el cumplimiento-de:sus-funciones,
el Ministro Fiscal General organi-
zaré -y dirigird: un-cuerpo:policial
-especializadosy.;un- departamento
-médicorlegal”.“Vigilara el funcio-
namiento"y . aplicacién del régi-
men penitenciario-y la.rehabilita-
cién social del delincuente y vela-
ra ‘por: la-proteccion deilas victi-
rhas, testigos y, otros participantes
en el juicio pena)” (articulos 217 y

219). Estas innovadoras reformas
ontribuirdn:a que los procesos

iligentes y que los
fuerza publica no se
de la investigacién

nte al cumplimien-
nes judiciales y del

.de los delitos. Con-
isterio Pablico con
ializado e idoneo se

Reformas a la
administracion de justicia
en la nueva constitucion.

IV.2. Despolitizacién de la jus-

ticia; a- través del Gitimo. nombra-
‘miento de los; magistrados.de la

Corte Suprema.de Justicia por:par-
te de.una Comision Especial, inte-
grada por varios sectores de la so-
ciedad civil .y:del rEst,adQ, y:ya.no
por.-el. -Congreso. Nacional. Esta
Comisién calific6las-ternas pre-
sentadas por todos:los sectores del

-pais y como.resultado se nombra-
-ron- 31" jueces, altamente: califica-

dos e:independientes de;partidos
politicos: Estos magistrados : per-
manecerdn en sus cargos:por tiem-
po indefinido, salvo violacién.de
las normas constitucionales o-le-
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galés. Una reforma que-fortaléce la
independencia de‘la justicia, y que
se ‘aflade al: principio .general. de
autonomia. que:ya-‘estaba consa-
giado en’la:anterior: Constitucién,
“es aquella® que‘sefiala quelos.ma-
glstrados y ]ueces ‘serdn’: mdepen-
dxentes en-el’ e]erc1c1o de’su potes-
tad ]unsdlccmnal\ aiin frente a los

prohlb' ion': a los magxstrédos y
“ueces de’ ejercer: la ‘aboga yla"o de-
sempenat ‘otro'cargo piblico.o pri-
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vado, ‘con: excepmon de la docen-
cia-universitaria, ni tampoco ejer-
cer funciones en:los partidos poli-
ticost ni sintervenir en contiendas
electorales (articulo. 205). - s . '

v ilV. 2:Otro resultado de la-con-

.sulta:de fnayo-de 1997, fue la:crea-

cién: del. Consejo.Nacional de :la

Judic_atura;:queﬁseré el 6rgano en- -
cargado de los aspectos adminis--

trativos 'y.deigobierno de la:Fun-
-cidén ¢ Judlcmln como el nombra-
mientode: jueces; de- las Cortesr y

' fJuzgado_s :de instancias inferiores,

y de aplicar las sanciones discipli-

-narias a todos los:jueces por viola-
.ci6n dela:Constitucion y las leyes.
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Esto permitird<quelos-jueces de
Cortes'y. juzgados-sé dediquen. ex-
clusivamente-a la administracién
de justicia'y no-a asuntos adminis-

trativos. La estructura'y funciones

de este: Consejo se:regula por su
Ley Organica que ha:sido aproba-
da.por el"Congreso Nacional-el 8
de'enero: de 1998 y-aceptada por el
E)ecutlvo el 23'delos mismos:mes
yano.: - suer ot I

V.3 Incorporacmn progresxva
delos-juicios‘orales en el sistema
procesal :ecuatoriano-en-el plazo
de:.cuatro ‘afios; para::lo-.cual el
Congreso Nacional ‘reformara- las
leyes necesarias y:la Funciénjudi-
cial: adecuara~las dependencias e
instalaciones  para- adaptarlas - al
nuevo sistema (Disposicién:transi-
toria'vigésima séptima‘de 1a'Cons-
titucion'de’ 1998 vigente): La falta
de oralidad ‘en las-etapas. procesa-
les'ha-fomentado la corrupcién ju-
dicial: Con:esta medida-que se im-
plementard en cuatro afios, hasta
que:se cuente con la infraestructu-
ra‘necesaria que permita que los
procesos se sustancien’oralmente,
se’generara una reduccién notable
de ‘latcorrupcién’ judicial y el au-
mento de la agilidad en los trdmi-
tes. ‘Esta-interesante - reforma " se
coinplemeénta ‘conla' que consta
en el-articulo 194'de’la nueva Car-
ta-Politica; ‘segin ‘lazcual, la pre-
sentaciéon y contradiccién de las
pruebas en los procesos, se llevara

a cabo. mediante el sistema oral,
de acuerdo con'los principios dis-
positivo, de concentracién-e: in-
mediacion. :

IV.4..Como sistema alternati-
vo, y sin perjuicio-del principio de
la unidad jurisdiccional ‘que se si-
gue: manteniendo en ‘la nueva
Constitucién (articulo 191, inciso
primero), ‘se iprevé: la creacion,
conforme a la ley, de: jueces-de
paz, - encargados. de resolver con
equidad ' conflictos individuales,
comunitarios-o vecinales. (articulo
191, inciso. segundo). Este:sistema
judicial. alternativo 'se” comple-
menta’ coi. ‘el procedimiento. del
arbitraje: que ya.constaba en:la
Constitucién:anterior y con el:de
la‘mediacién que;sustituyeia la-ne-
gociacién. La instauracion-de:jue-
ces de paz,:aliviard enormemente
el trabajo .de la  Funcién judicial
en-el pais, por lo que constituye
un: 51gn1f1cat1vo aporte de lanueva
Carta Politica..::

V.5! Funciones de ]ust1c1a a fa-
vor de:los pueblos:indigenas’ (arti-
culo 191, inciso-cuarto) en-la.qué,
como vimos, se:aplicardn: normas
y procedimientos’propios para la
solucién.de conflictos internos; de

" conformidad’ con: sus .costumbres,

siempre que no:sean contrarias-a
la:Constitucién y a las leyes. Es:la
primera vez:que:en: el ordena-
miento juridico interno.se crea es-
te sistema judicial especial que, a
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mi criterio, y:siempre que no.vaya
en contra:de los derechos funda-

mentales-de las personas, no:afec-

ta la unidad jurisdiccional, $ino
que,'por: el.contrario, redunda en
beneficio: de la:agilidad procesal y
procura: disminuir.:1a - discrimina-
cidnijudicial:a la-que; cominmen:=
te, “estin¢ sometidas las: personas
indigenas en la-administraciéon:de
|ust1c1a general. - . oo
~IV.6. Se incorpora;en-la:nueva
Constitucién la obligacién del sis-
tema: procesal  de hacerefectivas
las:garantias del-debido.proceso.y
de velar por el:cumplimiento -de
los: principios: de:inmediacién;: ce-
leridad :y -eficiencia: en;la adminis-
trac1on«de -justicia. (artlculo :192),
principios: quei constan:en: las-le-

yes; espec1ales pero. que no. teman )

un reconocimiento:constitucional
expreso y:que:se;complementan
con:aquellos: que-yaestaban regu-
lados en 1a Constitucién- anterior:
simplificacién, uniformidad y: efi-
cacia;-afadiéndose -el-de la agili-
dad.de-los tramites:(articulox193):
Se.mantiene la.disposicion«de que
el.retardo en la-administracion:de
justicia, imputable al:juez o:magis-
‘trado, sera; sancxonado por 1a ley.,

cios;f se ._mcluye la. llmxtaclon, 1ser

ganila cual; -no - sexadmitird .-la

transmision-de :las diligencias:ju-.

diciales -por;losi medios.de.comu-

160 -

‘AFESE'33

nicacién, ni su-grabacién por per-
sonas-ajenas a las-partes y a sus de-
fensores (art:195). Esta limitacién.
que antes no.existia, se entenderia -
que: estd ‘destinada a precautélan
las garantias de las partes; sin em-
bargo;-constituye una limitacién a:
la libertad -de’ informacién y.opi-
nién;:sobre todo cuando sejtratan:
de juicios:que afectan los intereses
de la colectividad, como los casos
de.corrupcién; por-ejemplos *4
< -IV,8. Se mantiene el priﬁcipio.
de'.que - los . actos.administrativos:
generados por.cualquier autoridad:
detlas otras funciones e institucio-
nes.del Estado,.podran ser impug-
nados: ante:los correspondientes
érganos- de- la- Funcién Judicial

(art..196).c .. chr

etV 9.: Una;de;las reformas:de
mayor trascendencxa en el campo.
inistracién de ]ustlcm es
ue-dispone que ftodos
los’ maglstrados 4y jueces que:.de-
pendan--de la Funcién Ejecutiva
pasaran-a;:la Funcién Judicial.y;
mientrasslas-leyes;;no dispopgah
algo. distinto;se; someteran, a;sus
propias leyes:organicas Esta.di po;
51c10n mcluye;a losqueces,m 1ta-

otrosffuznclonanos,publlcos tuwe;

) ren-;,gntrev‘:sus,{ facultades la deyad-

ministrar:justicia en determinada
materia, la,perderan, y se la: trasla-
daréa los;6rganos:correspondien-

tes-de’la-Funcién Judicial. El C n-
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posicio
personal

tual

Una de las recomendaciones de la
Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos en su Informe
sobre la Situacién de los Derechos

Humanos del Ecuador:de 1996,’

fue'precisamente que “toda perso-

na implicadaven'tla comision: de .

viélacionés.a losidérechos huma-
55> '$ear civil o~ ‘mienibro ~deslas’
fuerzas de:seguridad publica; deber
estar sometida al-proceso apropia:*
doen la justicia-ordinaria”. (pagi-:
na“17):-La’disposicién’ transitoria
artiba‘citadaincide en el cumpli--
mierito’ de ‘esta-importante: recos
meéndacion ya que;una vez que:el
‘Consejo-Nacional de;1a Judicatura:
envie: .al *Congreso'sNacional los
proyectos:de refofma: que modifi-
quentlas: leyes respectivas, la justi--
cia policial y militar pasara a-inte-
grarla-justicia:-ordinaria.: Lo mis-
mo-ocurrira:conlos jueces:de me-
noresque anteriormeénte :estaban.
supeditados: al Ejecutivo. (Ministe:

.ren .a.aquellos.establecidosien las

leyes especiales sobre este tema.
Lo novedoso de la disposicion es
que se habla por primera vez de
educacidén y-capacitacién del sen-
tenciado pararel:trabajo, con el fin:
de lograrsu reincorporacion:en:la
sociedad; se:disponé;también: que
los €éntros de.detencion:contaran
coni los recursos; materiales y.las
instalaciones adécuadas para aten-
der la salud:fisica'y psiquica de los.
internds-y se incorpora la: posibili-
dad de queinstituciones:privadas,
sin fines‘de lucro-y supervigiladas.
por.el Estado; puedan administrar
losiceritros de detencién. Se;inclu-
ye.también en el articulo 208 -una
reforma «que’ ‘aunque- esta -consa-
grada en las leyes especiales ha si-,
do: necesario:concederle.jerarquia
constitucional, debido. precisa;.
mente a la masificacién de las car,
celes que.impide:el icumplimiento,
del .principio de..que: los .procesa:

dos,. permanezcan. en centrosde
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detencién: provisional*y: que los.
sentenciados’lo:hagan en-centros

‘de.rehabilitacini:social:e "
Vi2xFuer suspendxda poriels Tn-
bunal Constltucmnal“(RO 1222,
24 d1c1embre -.1997) 1 exclusxon;
que se hacia.‘a los.; _dos por-
delitos contemplados en la.Ley-de:
Sustancias Estupefacierites y Psico-:
tropicas,- para-ser: beneficiados de
las reformas al”’'Cédigo Penal ‘que
disminuyen™ las.sobrepoblacién’
carcelaria (Ley 04, R.O: 22 de'9:de
septiembre ' de>:1992). ::Se :espera.
que':luego de - esta: suspensién
constitucional; losdetenidos: por.
narcotraﬁco ‘que “hayan -estado:
mas del: tlempo legalen prision;:
puedan ‘salir-aliigual. que losique::
han sido encatisados por: delitos
comunes, como:-efectivamente -asi
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ha ocurrido.-v .

-, V:3.. Una de. las reformas-mas
positivas y;asi mismo que ha:cau-
sado gran debatesnacional, ha sido -
laz famosa i dlsposmon transito 'a
vigésima octava de la nueva Cons-:
titucién que. obhga a los jueces;a-
conceder:ladibertad.de los sindica-
dos.por delitos reprimidos con pri--
sibn:que se encuentren detenidos
por-mds:de unafio, sin sent,enc:ia,‘,
sin«perjuicio: de-la. continuacién:
de'las causas penales hasta su:ter-:
minacidén.:Se;afiade que el Conse-
jo: Nacional: de-la Judicatura.san:;
cionarda‘los:jueces que hayan‘ ac-
tuado: neghgentemente en los:juis;
cios respectivosi:Como ya.lo;men-;
cionamos::con: anterioridad,esta
disposicién:ha permitido que:sal-
gan en’libertad una gran cantidad




Relaciones Internacionales

de detenidos ¥ que la situacion de:
hacmamlento en las carceles vaya

a la practlca
10s j ]ueces de mantener a los proce-
sados en detencién prov151onal in-
deﬁmda que ha sxdo con51derada
por los organlsm
les como una viold los pac-
tos de derechos humanos de los
cuales el Ecuador es Estado:Parte:
Los jueces, muchas veces, al cum-

lirse, el periodo razonable de la

de revocar su prisién preventiva
estd negada. Lo més grave ocurre
con‘losdelitos por narcotrifico; ya.
que:laiLey-de la materia;iexcluyera’
estaiclase;de detenidos:dela caus
ciérirsefialada..envel "Art. 180 del:
Cbdigo-de Procedimiento .Penal:
Sin‘émbargo, con.las-riuevas refor-
mas:constitucionales:(articulo 23,
numeral.8), las- personas procesa-
das por:narcotrafico. (délito de re-
clusion),;"deben:recobrar su-liber-.
tad:si la:prision:.preventiva.ha ex-
cedido de un afio, la cual quedaria
sin: efecto, ‘bajo la responsabilidad

del juez que;conoce la-Causa.
Luego de exammar estos signifi-
) tucionales en
miateria’ dé der umanos, po-
demos ; conclulr que el Ecuador se
encuentra en una etapa nica de
transformacwn legal sin preceden-
tes; que ¢ debe propu:la para que
el Estado, en colaboracién con la
sociedad entera, promuevan el efec-

»~tivo:goce de:los derechos individua-

les y colectlvos que se han consa-

Codificacién de la Constitucién Politica
de la Repiblica del Ecuador; Registro Ofi-
cial N® 2, 13 de febrero:de>1997,.Corpo-
raciébn de Estudios y Publicaciones,
Quito,:mayo:de’1998. o

+.Conmemotdcién. del: Cmcuentenano de
la.. Declaracién:aUniversal:;de :los Derechos
Hitmanos (1948-1998). Révista de Dere-
cho Internacional N%:19, Quito, Ecuador;
1998.. .. . :

.. El Ecuador -y los. Derechos; Humanos:
(1948-1998): Folleto N5 -dela: Academia:
Diplomitica-del Ministerio'de Relaciones
Exteriores, Quito, Ecuador; 1998.
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