Relaciones Internacionales

enfla'adOpci(’)n-de"la —
Declarac10n Unlversal de

! ik ALY ¥ U
. Introduccion.i-.: .+ . 7

R

y,ren parficdl'ar atlass .proteccmn,de
los:derechos” humanos; :es-el :esta-:
blecimiento de normas: internacio-
nales:~En.. 1998, los Gobiernos: del
mundo,-]as: organizaciones Tosgu-:
bernamentales, fa:sociedad civil«y,el{
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erechc)s Humanos

,Mé'nlca. artinez detSalcedo* . - . T

sistema:general -de las Naciones.
Unidas: celebraron: el quincuagésis:

.mo aniirefsaridde la. adopcién“de‘ la

tano General de: las Naciones Un :
das, sefior Javier:Pérez de Cuellar,,‘ )
como: #Codigo de conducta-inter-;
nacional‘bésico por el que se: ‘habfa.
de medir la realizacién en la pro-.
mociémyx proteccién\«de los dere-,,
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) Seg‘unda Secretaria ante la Misién Permanente® del: Ecuador: ante Naciones Unidas,

Nueva York.
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chos. humanos”. En este sentido,
1998-debera ser recordado precisa-
.mente-como un afio de evaluacién
.sobre los-avances en materia:de de-
rechos, humanos en_general y en
particular:sobre la implementacién
de,la-Declaracién.y Plan de Accion
de 'Viena, acordados. en:Ja Confe-
rencia Mundial de Derechos Huma-
nos;:celebrada en:Viena en-junio de
1993:5:5- 0 - oade
Dentro-del 51stema de: las Na-
ciones,Unidas “El-afio de los Dere-
chos Humanos:1998” tuvo.metas
claras:. .- . .., = O
. wli-La consecuc1on de la: ratifi-
cacién universal de los;principales
tratados.y protocolos.de derechos
humanos. De,junio de 1993 a-sep-
tiembre ‘de 1998; existié un 28%
de - aumento- en:las ratificaciones
de estos. instrumentos No obstan-
:te; el .namero de -paises .que -no
han ratificado- los principales, tra-
tados-de derechos humanos- 51gue
siendo alto. . »

-2: - Hacer.de la protecc1on de
los. derechos,;- humanos’una reali-
dad mundial. .En Gltimo-:término,
la-saplicacion ;g‘fi,cazf' de los dere-
chos humanos es una-cuestion-na-
cional de: respgnsabilidad .de los
propios paises. Al respecto, la se-
fiora:Mary:Robinson;continia con
la labor-iniciada:por: el Embajador
José Ayala Lasso y desde su cargo
.de Alta Comisionada para los De-
.rechos Humanos se emperia por-

‘manos:'para; todos”. :

que las Naciones Unidas.sean cada
vez mas. “el :portavoz de los opri-
midos”. : :

3. - Traba]ar en: la prevencién

_de la-violacién de derechos huma-
.nos::Para ello se requiere profun-

dizar en el:tema de‘la educacién
de los derechos humanos. Mien-
tras, mas consciente:es;una perso-
na:de sus-derechos y-obligaciones
al vivir en:sociedad;: mayores son
las probabilidades:de’ alcanzar la
metade /todos los: derechos- hu-
Recordemos
que desde: 1968, luego-de la Con-
ferencia . Internacional .de Dere-
chos'Humanos celebrada en Tehe-

_1én, los - miembros de las:Naciones

Unidas»se comprometieron a to-
mar medidas para:introducir o es-
timular, de acuerdo con el-sistema
escolar.de cada Estado, la.ense-
fianza de los principios proclama-
dos.en la Declaracién Universal y
la incorporacion. progresiva dees-
ta materia en-los-programas de:es-
cuelas-primarias:y secundarias. -
4. -Construir una red mundial
de.asociados en defensa de los de-
rechos humanos. Esta es una meta
que:solo-se alcanzara cuando sere-
conozcan como socios, los gobier-
nos y la sociedad.civil, incluidas
las. organizaciones no, guberna-
mentales. En este.sentido,:1a; Co-
misién de Derechos humanos, ha
adoptado.en los Gltimgs afios una
resolucién, sobre “Instituciones
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:nacionales de:promocién‘y protec-
-¢cién -dé loswderechos *humanos?,
cuya implementacién esta atcargo
tde la:Oficina.de:la:Alta Comisiona-
da:: Cabe’ destacar :que;‘en: 1998,
mas' de 20:gobiernos " estaban- en
viastde establecer instituciones na-
cionaleszindependientes: El Ecua-
-dor-fuefino:de‘los primeros‘paises
que pidi6-asistencia‘técnica para la
-elaboracion: del “Plan:Nacional de
:Derechos-Humanlos” jactialmen-
te’se‘encuentra tramitando:la con-
+ribucién:del sistema- de* ‘Naciones
Unidas para su’ e]ecuc1on Se L
w64'S, Hacerrque los: derechos shu-
‘manos; déela*mano “conila Pazjila
Demo ‘ac1a y el Desarrollo sean
pautas ai_‘segulrren‘el nuevo'mlle-
-nio: : Alitrespecto;] vale! 1at pena
transcribirilo ekpresado’ en'la: In-
‘troducéiénbde ilaiDeclaracion-de
‘Viena:: “El" reconocimientode:la
mterdependenc1a ‘entre lat:demo-
-cracia,. el:desarrolloiyilos derechos
humanos*por ‘ejernplo;. allana el
cammo’ ara‘la futura operacxon

compromlso'de los goblernos en la

promoc1o 1y proteccxon;de los:de-
“fechios huir porque:cofio-lo
‘afifmio ‘el €k ‘Secretario General:de

'fge -
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Naciones Unidas, sefior U Thant:
“La‘determinacion de los derechos
‘humanos’ proporciona la base:en
que ‘descansa la-estructura politica
-de fas libertades humanas; él:logro
de laS'libertades humanas gen'e‘ra la
) polmco y social;-el logro'del’ pro-
-gres6iecondémico’ y social propor-
ciona la base de la verdadera‘paz”.
Ahora bien, ya en el plano‘in-
dividdal, una'de las formas de des-
“tacar Ja importancia que ‘tierie la
‘¢onmermoracién del cincuentena-
rio de la adopcién de la Declara-
-Ci6n: Univetsal de Derechos Huma-
nos}ipuedeexpresarse a través:de
la: elaboracmn ‘de informes;- de: fla
publxcacmn de aiticulos, libr
~détallen el ‘camino recorrido y'den
*patitas sobre el camino a recorref:
-n#iMucho es 1o que se puede de-
cir,'mds 1o’ que hay que hacer, por
elloal-elegir el tema de esteitraba-
joj;- consideré oportuno hablar 'so-
bre la participacién del Ecliador,
-mejor- dicho, ‘de la’ participacién
de’los delegados ‘ecuatorianos en
‘eljproceso;"dé redaccion y:adop-
cion: de:laiDeclaraciéon Universal,,
-tuyos' principios ‘tienen la:mistna
fﬁ’xeria "de?h'a‘c'e ‘médio siglo. -1

e kar Declaraclon Unlversal de
#r5lo8! Derechos Humanos.

(R TR N \‘

~1 La eventualadopcion de una
Carta’Initethacional de los Dete-
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chos.del Hombretha sido conside-
rada-como- inherente :a:la-promo-
cién y protecciéon de:los derechos
humanos: y libertades fundamen-
tales y base misma de las Naciones
Unidas, de ahi que el Comité Pre-
paratorio, encargado de;establecer
las prioridades-,de trabajo. y “la
ageénda provisional de la' Primera
Asambléa de Naciones Unidas, in-
cluyera-en su programa el estable-
cimiento’de-la‘Coinision de Dere-
chos Hurmanos.yla‘preparacion de
una-Carta‘de Derechos: La:Prime-
ra-Asamblea>General endosé- esta
idea‘y, en febrero der1946, el Con-
sejo-Econémico y Social de las Na-
ciones ‘Unidas:*decidié: establecer
la:Comisién -de:'Derechos Huma-
1i0s y ericargarle, de-manera parti-
cular,-la‘cuéstién:de la-elaboracion
de.una-Carta: Interfiacional de De-
rechos: sobréfla promocién. y res-
peto de los:derechosthumanos. La
Comisién asumi6 el mandato y
sus'miembros dedicaron sus mejo-
res esfuerzos en'la‘redaccion de di-
cha' carta. Asf, en‘enero de 1947,
se‘estableci6 'un: Comité de redac-
cién cémpiiesto-por 12 miembros
de la Comision}’ quienes prepata-
ron*un primer ‘botrador’ quefue
analizado por*la’Comisién’en-di-
ciembre dé-ese ‘mismo-afo: en: Gi-
nebra y, qué constaba de.dos’ pro-
yectos séparados, sobré ina Decla-
racion y-una Convencién.

Estos' documeritos, por resolu-

cién del Consejo Econémico.y So-
cial, luego-de recibir los comenta-
rios y observaciones-de.los gobier-
nos, ‘debian ser sometidos para su
aprobacion por el ECOSOC y lue-
go por la Asamblea General, en
septiembre:de:.1948.

Participacion:de-la delegacion

del Ecuador en el proceso
- prevlo a‘la adopclon-deila -
.- Declaracion Universal:: :*

. "De-acuerdo con los-archivos de
la Misién‘Permanente del-Ecuador
ante - Naciones: Unidas; en Nueva
York, existen:dos. momentos o eta-
pas: que ‘marcan la :participacién
del Ectiador-durante el proceso de
redaccién de los proyectos-de-de-
fensa de los derechos humanos
que culminaroritcon laadopcion
de la-Declaracién ‘Universal y que
dejaron, | para-maés: tarde; iniciati-
vas como la:Corte: de :Derechos
Humanos; la :-Convencién de. De-
rechos Humanos :yi:sus mecanis-
mos-de.implementacion. -

En una primera’etapa;.que.po-

«dria llamarse “de Nueva:York”, in-
tervienen‘el Dr. José A: Correa, en

ese entonces Secretario Permanen-

te de la Délegaci6n::del-Ecuador

ante Naciones.Unidas;el"Dr:/Nep-
‘tali: Ponce;.Presidente;de -1a Dele-

‘gacién a 1a Segunda Asamblea Ge-

neral de:Naciones Unidasy, el Dr.
JoséAntonio Baquero; ‘Represen-
tante Permanente'ante Naciones
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Unidas en:1948 y, una segunda
etapa, que podriamos identificarla
como:la “de“Paris”, en-la-que des-
taca :laractuacién. del Dr.?Homero
Viteri- Lafrorite, -Presidente. de -la
Delegacion. delz;fEc}ladot a;la Terce-
ra Asamblea General.de-Naciones
Unidas, y el sefior Jorge Carrera
Andradeien su-calidad«de:Delega-
do a la‘Tercera:Comision. : :. -
Entre.1947:y1948, la-Misién
del Ecuador-en:Nueva York-y.par-
ticularmente;su:-delegado. perma-
nente ‘el:«Dr. José:-A. ,Correa. es
quien’ informa: aiCancillefia, en
forma- detallada,sobre: los: deba-
tes:que tienen-lugar.en el seno-de
la Comisién: de:Derechos Huma-
nos-y.en el: Conse]o Economlco y
Soc1al ot Wy ;
Asxipor e)emplo en: febrero de

tandose (de,un,temla tan. amplio¥y
_sobre-el cual:no rexiste: todavia
umformldad .decongeptos:de 10s
diferentes ;paises;. resultado de
los interesantes; debates {(sobre ;la
?_preparacxon ‘de_un “anteproyecto
-de‘ ~declaraaon ‘internacional »de

gar- al,P,res_ld‘ente(,‘,
te y al Rapporteur de:la,Comisién
preparar un:proyecto‘ q'ué kdeb'e‘ré
ser sometido;en:la-Segunda:Sesic

de:la: Comlsxon En este traba;o se
autoriz6 al-Presidente--para.- que
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-.yecto, som

consulte .con ;otros. miembros .de
la-Comisi6n iy;con expertos.esco-.
gidos con:el:consentimiento:.de
los respectlvos Gobiernos,..0. con

cualquier otra.persona que juzgue

adecuada”. g Bl

. Al:respecto, .entre sus notas;
consta la transcripcién del pedido
del -Secretario General, en. virtud
de la:resolucién 46 (1V) del-ECO-
SOC, a fin de, que los Gobiernos
presenten-sus:observaciones; suge-
rencias y-propuestas al “Antepro-
yecto _de Declaracién Internacio;
nal. de:Derechos Humanos, al:An-
teproyecto ‘de’.Convenio Interna-
cional: sobre Derechos Humanos:y,

al:Asunto.de la ejecucion y obser-

vancia de -tales*derechos conteni-
dos;en:los Anexos A, B, y C del:In:

forme”:;que;: como, anoté. en. los

antecedentes,,fue con51derada por
eLEC}OSOC y:la-Asamblea en 1948:
* .El;Ecuador.contesto a este-l]a-

mado_y;present6 un proyecto; que

luego,.por iniciativa del Dr. Nepta-

li-Ponce,i se;lo.dividié en dos pro;

yectos::Ademas ;se analizaronzlos

proyectos: presentados por. elsgo-
:bierno de:Panamé, el proyecto cu;

bano. quefuepresentado. en.la

-Conferencia-de..San Francisco, el

proyecto. del-Comité Juridico;Inte-
ramericano:que fue. sometido. por
la: Delegacxon «de .Chile y un;pro-
tido; por la Federaaon
Americana; de Trabajadores. ... .

.. Durante el.segundo periodo de
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sesiones de la Asamblea General,
‘de septiembre i

nos, circulados
oficiales de Nacio
de agosto de 1947,
y Deberes de los E:
Derechos fundament:
Hombre, sean remiti“ o
misién de Derechos Hi NO:!
pesar de que, segin su cTiterio, no
contenian elementos nuevos y
que maés bien repetian la propues-
ta presentada por Panama.

El Proyecto, que consta publi-
cado enel documento.E/CN:4/32,
dé: Naciones Unidas, ‘titulado

“Proyecto ‘de Carta Internacional:

de:Derechos Humanos y Deberes”,

sivbien«es:cierto ‘contiene elemen-.

tos: coincidentes; nossélo con el
proyecto :panamer"io .sino con los
otros :;proyectos:que circularon,-a
mi.-modo:de ver,;no tuvo eco por
consideraciones.de:orden politico,
més alld de las:repeticiones de re-
daccién. Recordemos que en Qui-
to, el.23 de agosto:de: 1947 fue:de-
rrocado, por un movimiento revo-
lucionario encabezado.por-el Co-
ronel.Carlos Mancheno; Ministro
de Defensa, el entonces Presidente
dela‘Repiblica. Dr. José Maria Ve-

lasco Ibarra.

Como bien anota el Dr. Ponce:
1qtie: reseritados los proyec-
ierno anterior

s que contenian
bre reconocimien-
s de facto y liberta-
€n los mismos mo-
la prensa daba
,xistencia de un go-
cto, de la clausura de

periodicos y de medidas de fuerza

contra personajes politicos. Nada
tengo que agregar para hacer ver a
esa Cancilleria que los proyectos
nacieron:muertos”. Aunque el 15
de septiembre de- ese:mismo-afio.
un Congreso Extraordinario desig-
né.Presidente Interino:de-la Repu-
blica:al Dr. Carlos Julio:Arosemena
Tola y en menos de:doce meses:se
realizaron: elecciones para- Presi-

dentey Vicepresidente, el dafio es-.

tabai consumado-y ilas propuestas
nacionales fueronitomadas como
poco serias y. no:tuvieron el eco fa-
vorable, necesario en .estos casos.
Por-otra parte,:‘es importante
destacar que el Dr.-Neptali Ponce,
pese-a.la dificil situacién que le to-
¢ vivir, defendié con honor los
principios. permanentes.del Estado
Ecuatoriano y los sentimientos de
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PR M i o :. [T
su pueblo.:En suintervencion-en
el; ‘plenari‘ de‘la”AsambI'ea: Gen“e‘-

te; ;]unto ala laborr pollti
Naciones Unidas estala a
en‘lo-econémico y social.:La:(
nos impdne’la‘;obligaciénéde velar
por- los:-derechos fundamentales
del-hombre; por. la‘dignidad y: va-
lor de;lapeﬁbna:huma'na}iade pro-
pender hacia‘la igualdad de dere-
chos:de;;hombres::y; mujeres; de
promover el progreso social y ele-
var el nivel de v1da de nuestros
pueblos..t ool gl :

u:Los informes delisefior: Secreta-
rio General y: del“Consejo-Econd:

|70
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niico-y-Social:nos revelan la valiosa:
actividad queise‘esta desarrollando.

- én estas:materias;: actividad que:mi

Gobierno sigue con.interés y en cu=
yo-éxito poriemos:la mayor:espe-
ranza; ya:quesel equilibrio econd--
mico -internacional y la elevacién
de los'niveles econémicos y:mora-
les.del hombre.constituyenlos: fun-
damentos bésicos:de la paz..jciv
i M4s' adelantegpor su parte”,ﬁel'
Dr.,ajosé Antonio-Baquero, Repre-
sentante Permanente ante:Nacio-
nes ‘Unidas;‘mediante notasNo.
162, de-lero.ide Junio de 1948; in-

. formé:sébre:la:sesién del Consejo

Ecoriémico y Social y en partictilar
sobre :1a- terminacién de labores.
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del-Comité de Redaccién de la Co--
mision-de:Derechos;Humanos; so--
bre-la cual afirm6:+‘Debe; tomarse
en..cuenta, . sin; emba_rgo;,;, que-el,
Comité no_tuvo tiempo, y al.pare;.
cer, no .quiso abordar las instrue--
ciones:del: Conse)o Economlco y.
Social:en o :relatis 0. a. los medios
de: ejecucidn;-de;observancia. fors;
zosa-de;;los derechos i ‘dOSr, 25€ -
referia; ;ada postergacion;de:la con-.
51dera910n .de una:Convencion de,
Derechos Hurnanos. o

....En.su informe;.a més del resu-
men de las sesiones;:hace un.ana-.
lisis. detallado:yi muy:significativo
sobre la complejidad:de lasnego-.
ciaciones:-quese ;lleyaron -agcabo:
Por ejemplo, expone los puntos:de.
vista del bloque :soviético: comus:
nista para-elicual:{los derechos de.
orden’ pers,onal,;eni.;\su.pundad, re-
presentan: mera.abstraccién, sino:
se fincan:en.efbienestar, colectivo
o..conjugan con-los :objetivos na-
cionales en su plenitud’,siendo
este-un: planteamiento alejado del
pensamiento-de Occidente, que.a-
su juicio, puede:resumirse de la si-
guiente maneta: “ekhombre:es.en-
te de. C1v1tas s6lo: subsxdlanamente
~tanto es asi que cadmitese que
* pueda asu arbitrio.cambiar de na-
cionalidad <y adquirir:-la 'que-le
plazca- perdurandoen:él;:dentro
degcualquier: contorno- estatal, su
condicion de -ser humano acree-
dor a derechos”.

En relacion,con la decision del
ECOSOC de,redactar. una Carta.de .
Derechos Humanos y,una Conven-
cién;sobre.la.misma materia, en la
que- .constarian ;los mecanismos
apropiados para. su. implementa-
cién,.el Dr, ;Bjaquero en;su;informe
advierte: ”Me ;permito sefialar.que,-
sta-aparente soluaon g
0, el ;peligro de- debili-
tarel v1gor intrinseco;de los Articu-,
los de la Carta -de;Naciones.Unidas
que se refieren atales derechos del
Instrumento,Mundial para .catalo:
garlos en un documento como me:,
ros enunciados;tedricos”, ademas
dice:, “La Convencidn.ne-salva la
dlﬁcultad pues es muy,dudoso,que.
quieran aceptarla, ratificindola, to-
dos los:actuales-Miembros dela,Or-
ganizacién, y en .mismo .grado,en.
que aparezcan,ausentes las ratifica-
ciones; flaquea la;-obligatoriedad
inminente;de_las. disposiciones de.
la. Carta-jen. estas»materias”. Dos
sentenciass muyi,xmportantes que
reflejan no:solg:1a realidad politica
desese: entonces, isinoy:que, siguen:
siendo motivos_de preocupacién_y.
razén de lucha.permanente-de los
defensores de -los .derechos. huma-
nos. D,esafor‘tunada‘_m_epte,; este. es
un tema quel‘todavia hoy en dia-no
se discute abiertamente y se prefie-
reavanzar.en la redaccién de decla-
raciones y principios.que,.por:su ge-
neralidad-no.obligan-a muchos Es-
tados.

71|
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“En sintesis, 1a participacién: de

la‘delégacion’ del Ecuador en ‘esta

primera- etapa- se" caractefiza ‘por
una‘actuacién mesurada, de ‘gran
conocimiento de:la politica‘inter-
nacional de la época: Por-Otfa par-
te,los: delegados cumpheron aica-
balidad’ con- las “ifistruccionés- de
Quito y’ realiziron ‘los- esfu‘erzos
nééesdrio’s a /fin‘ e mafiténér in-

través del \
de los documentos,‘ sm descu1dar

c1on”nac1onal continua “siendo-
muy actlva v Entre los delegados

Comisién de Derechos' ‘aHumanbs
y'queé ‘fue’ ‘adoptado -por-el ECO-
SOC ‘en ]umo de 1948. ¢

T
‘Reésumen de las sesiones de la
Tercera comision - v« .
“Eni virtud de 'lo- dispuesto-en

los Articulos 62 y 68 de la Carta-de

72
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naritimo o aéreo.

las Naciones' Unidas, el Consejo
Econémico y'Social establecié una-
Comiisién-de 18 miembros denot:
minada Comisién de Derechos:del:
Hombre, cuya misién consistia:en
preparar un proyecto de declara:
cién internacionalide los derechos’
y -libertadés  fundamentales - del-
hombre 'y un -proyecto de pacto
internacional para la aplicacién
derfestossderechos y libertades;'y:
en- estudiar -medidas para aplicar
ambos instrumentos”. 3
#Asi’¢omienza el informe- que

present6 el ‘séftor Emile Saint-Lot;:
de’Haiti;-en’su‘calidad de relator:
de la'Tercera Comisién, durante. la )
Tercgra, Asamb,lea‘ General de Na-:
cionies'Unidas en la cual se adoptd
la Declaracién-Universal de Dere-
chos=del :Hombre, luego de dos
afios: de-discusiones y negociacio:
nies-en el seno‘del Comité de’Dere:f
cho$*Humanos, el"Comité :de:Re-
daccidn; - el.ECOSOC y la propla
Asamblea General. ,

sL:Es inlteresanté’anotar que en la

‘eleccmn ‘de: ‘la:mhesa de la Tercera,

Comisi6n-de 1948, no aparece el
nombre*de:la:Sra. Eleonor Roose:,
velt, quien’ pre51dxo por dos oca-
siones -1a-‘Cormisién de Derechos
Huinanos;'en su lugar, se eligi6 al
séfior Charles:Malik, de Libano, ex
relator de la'Comision.

* La participacion-de la delega-
c1on*fdel ‘Ecuador se inicié con:da
intervencion del Dr. Homero Vite-
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rizLafronte-en la réunion plenaria
del:28 de-septiembre de:1948, en
la cual, en términos ‘generales:
“...hace sinceros-votos (la'Delega-
ciéniidel Ecuador) porque-en esta
Asamblea predomine un espiritu:
de:cordialidad;rde: comprensién.y
de cooperacién semejantea aquel:
con que‘las:Republicas de América
tratan: sus problemas regionales;
espiritu: de cordialidad"que .es el
mismo que:traemosta-las delibera:
cioneside~la-Organizaciéni de las
Naciones:Unidas”sSin lugar a:du-
das; los representantes de:los.pai-
seside América fueron-los grandes
protagonistas ‘de: lavAsamblea Ge-
neral y’en-particular de la Tercera
€omisién. Recordemos’ por- ejems:
plo, que uno-de los primeros pedi-
dos fue el de:que se:distribuya: pa-
ra- informacién, fa‘ Declaracién de
Bogota; firmada ese mismo afio,
por veintiun-paises .de nuestra re-
gion. Sin'duda ese documento sir-
vié .como:fuente de inspiraciéon'y
referencia permanente para los de-
legados. - ey
Ya: en:‘el ‘debate. general de la
Comisién- hay: que:destacar la in-
tervencion:.de-la sefiora ‘Roosevelt,
delegada: de los “‘Estados Unidos,
quien dej6 claro que tenia instruc-
ciones:de-discutir-la adopcion-de
uha Declaracion de Principios so-
bre losidérechos humanos mas no
un tratado internacional con sus
implicaciones de orden juridico,

esto fue decisivo e:influyo.directa-
mente en:el animo de los delega-
dos y en-el resultado de las nego-
ciaciones. . :

Como reaccién asese discurso
algunas delegaciones, aunque ti-
midamente, manifestaron puntos
dei. vista “diferentes: Francia® por
ejemplo. -Ecuador, por su parte,
contd, como-ya lo habia anotado,
con laparticipacién del poeta y
diplomatico ser'lok"r}}orge‘ Carrera
Andradea;.quien se’le encomenda-
ron los trabajos-de la  Tercera:Co-
misién y:en su-primera-interven-
cién, en una-actitud muy valiente,
defendi6 la.adopcién de lo que él
llamé. una Verdadera-Carta de De-
rechos i Humanos: “por primera
vez, cincuenta y ocho Estados, re-
presentando a cinco continentes
se retinen a-discutir la.suerte del
hombre y' buscan .caminos ipara
que su-existencia sea plena”:+Para
€], la Carta de Derechos Humanos,
la Declaracion: y la:Convencidn,
representan-un todo indivisible y
por eso se opone a que se conside-
re.ld:Declaracién de forma,aislada.
No obstante aceptd el criterio de
la-mayoria: latinoamericana'‘y so-
bre esa'base se iniciaron:las nego-
ciaciones de redaccién de la. De-
claracién;_articulo por articulo. - .

En cuanto al articulo 1, el dele-
gado :intervino y:propuso que:se
lo modifique, para ello expresé
que la forma como estaba redacta-
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do:en el informe E/800,:es decir:
“Todos.los: séres: humanos: nacen
libres e iguales.en dignidad y dere-
chos y, dotados como estan-de ra-
z6n-y conciencia, deben compor-

tarse: fraternalmente los:unos.con.
los: otros” noise compadece con la

realidad. de muchas .partes :del
mundo donde no se nace ni libre

nirigual y que'mds bien:los Estados

deberian asumir. su responsabili-
dad y remediar esta situacién, por
lo.que presenté:la 51gu1ente alter-
nativaide redaccion: : I
- “Todos losiseres. humanos ‘tie-
nen el derecho’desde:su nacimien-
to a:ser libres e. iguales ante:la‘ley.

y ¢l Estado-debe adoptar»las medi-

das necesarias para: asegurar el ple-
no disfrute deiese derecho
mente:se adoptd el texto:original.
- Articulo 2,:en los informes-del
sefior .Carrera-consta-que la. dele-
gacion del:Ecuador votd a favor-de
ese.‘articulo, - con - apenas ligeras
modificaciones en su-redaccién en
relacion. con el texto.del: proyecto
original, =: 9i; . un

s

tLuego: de. largas seswnesldon-
de se! ‘discuti6 sobre: p051bles fusio-
nes, : d1v1sxones 0 cambios: eri'la re-
daccién de 'IOSxpnme‘ros.;-s;let‘e arti:
culos, el délegado ecuatoriano
propuso: que se combinen: los arti-
culos3 y 4;'y no se:sigan-las nego-

ciaciones: hasta ique:esto no»quede ;

LoETeG

*'La:.enmienda:presentada. por el
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delegado de la Unidn Soviética; re:
ferida:a’la inclusion en el articulo,
3-de7la+-aboliciéon-de la pena:de’
muerte. en: tiempos, de paz;-tuvo

profundo. impacto.‘en el audit6-;
rium.-Para:todoscaquellos que-es::
taban .respaldados por sus legisla-.
ciones nacionales, la oportunidad;
y conveniencia . de;-su inclusién,
eran claras, para.otros, se trataba:
de un tema:muy complicado y:di-.
ficil-de -aceptar.. El sefior Carrera:
crey6-deber razonar su voto:y: ex-,
plicar: {La Constitucién Politica:
de ‘mi pais consagra la abolicién,
derla:pena de muerte, sin restric-
ciones-de: ninguna: clase. Estaley;
humamtana, y:-‘generosa ha :sido,

am ,llamente, recompensada; en:
stis frutos, y se puede afirmar. que,
elxpueblo-ecuatoriano es un:pue:
blo :sano.y' cotdial, respetuoso de

la vida 'humaha, del derecho a la

vida, hasta el punto,de que la cri-
minalidad .casi ha desaparecido.

Cuando la ley es benévola, .el

hdmbré sabe :ser. igualmente -paci-
fico, civil y tolerante. Mas, a;pesar
de que:la:abolicion-de la pena de
muerte es;una.de nuestras grandes
conquistas:democréticas, la-Dele:
gacién !Ecuatoriana. se abstendra
de:votar. acfavor: de la Enmienda
Soviética:por considerarla fuera:de
susitiozen ek articulo 3, debiendo
maés:bien+constar.en el articulo
pertmente que strata: de_las: pe-
nas.:."i; cantoy et
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'Es ‘interesante y hasta; cierto

punto. preocupante, comprobar:

que temas como este,'siguen sien-
do tratados-en-el seno de las: Na-

ciones.Unidas conla misma caute-:

1a que hace 50 afios. Sin ir mas:le-
jos,'todaslas resoluciones sobre si-

tuacién: de derechos humanos-de:
paises, aprobadas por la Asamblea

General.en:su 522 periodo de se-
siones-y; cuyos:informes de relato-
res. especiales - contenian' entre
otras recomendaciones: “la.conve-
niencia‘de'que.los:Gobiernos-con-
sideren*la.abolicién de la pena de
muerte?,” rechazaron esta idea,
particularmenteas delegaciones
de paises‘islamicos, quienes en las
éxplicaciones.de voto; claramente
manifestaron ' que no: podian-ne-
gociarlo que:para ellos es un.man-
dato’ de- Dios, consagrado - en- el
Coran::Por st parte los no islami-
cos, :defendieéron1a -misma posi-
cion‘-alegando- el ‘principio de-la
no'interferencia en los asuntos in-
ternos de cada pais.

Luego de esta digresién 'y reto-
mandola defensa del articulo 3:
“Todo individuo tiene derecho a
la vidaj-a la libertad y a'la seguri-
dad ‘de su-persona”, el Sr.: Carrera
Andrade, "en sus .intervenciones
hizo'gala‘de sus conocimientos ju-
‘Asamblea'sobre las diferencias en-
tre <“integridad fisica”,: derecho
humano, vs “seguridad de la: per-

sona”, obligacién-del; Estado y, pi-
di6é-que se-incluya en-el texto las
palabras “integridad fisica”. La
propuesta no fue aceptada.y se
prefirié lo que en las negociacio-
nes -actuales.llamamos “ambigiie-
dad constructiva”, que en definiti-
va.se refiere a un lenguaje que per-
mite-.interpretaciones diversas, a
fin de preservar el consenso. :-

.;Articulo ‘7, que-en:su versién
final pasoé a ser-el articulo 9, el-de:.
legado -ecuatoriano sugiere-la in-
clusién de las palabras o desterra-
do”,-es decir. el articulo rezaria:
“Nadie :podré. ser..arbitrariamente
detenido, préso ni desterrade”, en
este punto las: opiniones- se .divi-
dieron, por. ejemplo, la sefiora
Roosevelt:manifestd que se trataba
deiuna propuesta;interesante; pe-
ro que-tal vez se.la: podria incluir
en otro.articulo. Finalmente: pre-
valecié la propuesta:nacional y el
actual-articulo 9.dice: .YNadie po-
dra ser.arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado’-

.+ -“La discusién de los nueve pri-
meros ‘Articulos del Proyecto de
Declaracién Internacional de, De-
rechos del -Hombre, ha tomado
exactamente'un mes ~todo.el mes
de Octubre=; pero:puede afirmarse
que se trataba ‘de:los;articulos. ba-

ran. considerados con:mayor cele-
ridad, ya que todavia-quedan:nu-
merosos:puntos de la:Agenda que
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deben ser estudiados por la Terce-
ra- Comisién:en-la Tercera Sesion
de la Asamblea General de las:Na-
ciones Unidas”
que consta-en-el informe del sefior
Jorge -Carrera’ Andrade, -de 30 de
octubre de.1948.

En: cuanto (al articulo 11 ac-
tual articulo 13, sobrela:libertad
de circulacién y habitacién en el
territorio' de: un-Estado; el delega-
do" del -Ecuadors informé que sno
participé ‘en la discusion-de-la en-
mienda’ propuesta-por:los soviéti-
cos que pretendia limitar este de-
recho,sin tembargo;3su f;‘;éxplicfa'-‘
cién"de’ voto- fue: terminante)en

;
las actas de-la“'sesion de’ese dia,
consta que: “Elsefior:Carrera se
manifesté sorprendidordeé- que+la
delegacién-de la:Unién: Soviética;
quiéen dice'deferider:la-causa:de la
libertad; haya-tratado:de-limitar el
derecho que tiene‘toda persona a

* circular:libremente, sometiéndolo
alas restricciones'impuestas:porla
legislacién vigerite en el térritorio
en el cual'reside. El derecho a'la li-
bre ‘circulacién: no'podié;: bajo
ninguna-circunstancia,: ser-limita-
do: yicualquierymedidasadoptada
enveste- sentldo sxgnlflcana" rans-

mantuvola lib‘e’rta'd ‘de:viajarey de
salir de ‘cualquier-pais;:inclusosdel
propio; y regresaria €176 =2 sl
- - Con-posterioridad;ralzanalizar
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, este es'el.resumen’

el articulo:17, actual 19, demostrd
que-sus puntos-de.vista no estaban;
basados: en:el apasionamiento po-.
litico;.como muchas veces ocurre:
hoy:en-dia, sino'que estaban fun-
dados en principios y por ello-de-
fendio:la posicion-de la delegacién.
de:la:Unién Soviética, cuando sos-:
tuvo-que: “la libertad de expresion
no puede-ser utilizada para.fo-:
mentar el odio-entre los pueblos’:
y asi.lo-expres6 en la explicacion
de voto:que dio: - .-

“El:sefior Carréra sostuvo: que~
surdelegacién voté'a favor de. la:
enmiendarde-la: Unién Soviética;
perque;:ademas:de su valor intrin;,
seco;’la-enmienda condena.la pro
paganda:que ,pudlera dar lugaral
odio. entre las:naciones, y sobre to:
do; :la: enmienda .contiene .una
condena‘implicita al fascismo:y 5,

‘Al votar a‘ favor de la enmien-
da, la delegacion-del Ecuador ex-
presd, simplemente, los senti-
mientos .imds caros. del pueblo;'del
Ecuador”. . : t

Lamentablemente, la presion
que:ejercieron las delegaciones;:co-
mo la:de’los-Estados Unidos, trajo
‘como- consecuenciaiila adopcion
de un articulo delibertad sin limi-
tes;*lo que a;mi-modo de ver, en-
cierra riesgos-incalculables, en:este
«caso: el<dilema esta entre recono:
cer un;derechoque-parte del:su-
‘puestoi:que todo. ser humano-ac-
-tia-de buena fe, o por el contrario,
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reconocet;el derecho a la libre ex-.

presion. pero::ponerle ~un- marco
aceptable para todos y-que bésica-

mente este orientado a salvaguar-:

dar la seguridad, no;sélo.del Esta-
do, sino el bienestar:de toda la hu-
manidad. Los ejemplos de disemi-

nacién-del-odio racial:ysla porno--

grafia’ infantil,entre -otros, debe-
rian- ser :lo - suficientemente elo-

cuentes como:para:que.la comuni:,

dad internacional reflexione sobre
el principio adoptado-en el articu-

lo 20, pero temo que:-siga -siendo.

tabl todavia por algunos afios

mas, al menos eso.parece demos-
trarlo laspractica de las negociacio-
nes que se dan en la'Tercera Comi-
sion.de Naciones,Unidas.,

En cuanto ‘a la-redaccion- del
articulo 20, actual articulo 22, el
delegado nacional;-reafirmé su vo-
cacién humanista y, solicité la su-
presion de las palabras:: "ésgableci-
das previamente”;. por lo que de-
berialeerse: ‘Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene de-.
recho:a la seguridad social, asi.co-
mo a‘la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales,
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establecidos en los articulos 21,
22, 23, 24, 25 y 26 de la presente
declaracion, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién
cional de acuerdo con la o
cién y los recursos de cada Es
Para él es muy claro gl prmc1p10
de seguridad soc1a
confundirse co
mencionado por:
referido al dere
‘contratar un ‘seg
indole. Luego
nes la idea se
mente adoptar
la supresi6én Gnical
ferencia a los namero;
culos citados.

Otro ejemplo de su comproml-

so con las causas sociales, lo en-
contramos en su defensa del arti-
culo 22, cuando pidié la introduc-
cién de la palabra, -decente-, des-
pués dé la-palabra v1v1enda, es.de!
cir‘el-dérechoa una-=
cérite-'y a- renglon!segmdo propu-
$O la fusxon de Jlas propuestas de-

na €n una’ que dlga ”Embaraza-
das, madresﬂactantes 'y t6dos los:

hijos, 1leg1t1mos ‘ast’‘como legltl-
mos, tlenen el derechio’a-una ‘asis-
téncia- espec1al y “cuidado”;-El ac-
tual articulo 25 esta: redactado»en

réfiete a la vivienda: “Toda‘perso-
na‘tiéiie’ derecho'a‘un-nivel:de vi-
da‘é’decuado quie le asegure; asi co-
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mo a su familia, la salud, el bie-
nestar, y en especial la alimenta-
c1on el vestido, la vivienda...”, y
inciso-No. 2 que habla de los

expresién del
)uventud de

En general, todos los princi-
pios.de la Declaraciéon tienen la
misma vigencia de hace medio si-

_ glo, sin embargo, algunos de esos

derechos, queparecen tan simples
o/tani'desentido -comun, siguen:
despertando polémica, en esteicas
so-mectefiero -al¥derecho.desaus:
tor”;idel que tanto:se ha discutido:
en‘el’Ecliador y para:cuya defensa;:
bien‘podria repetirse lo dicho, en:
suoportunidad,:por el sefior.Ca+
rrera-‘Andrade: *“recordemos: que:
enlos:Gltimos afios, varias Répi;
blicas:Sudamericanas han adopta-
do:medidaspara:proteger la: pro-;
piedadsartistica y:literaria. Ei dere-
cho.de utoridebe ser definidode.
manera flexible, que no limité el
desarrollo‘cultural”. Por otra par-
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te, es él quien propone que se pro-
teja no sélo al autor sino a sus be-
neficiarios o sus herederos.

Tal vez el articulo que analiza

con la introduccién de una en-
mienda tendiente a completar el
salario :delos “trabajadores *con
otros ' medios™'de- protecéiéon so-
cial”, La<historiai:de ‘este articulo?
consta- en‘elinforme’ del”Relator
de:la:Subcomisién-3 ‘de:la:Tercera:
Comisién::El delegado del:Ecua-i
dor formé parte-deesa :Subcomi-
uparticipacignien-ella-de-
be‘ser<objeto de tin Informe sepa-
rado*Debo--adelantar; sin-embar-"
goy'gue-la Tercera"Comisiéon=apro-
b6 el Articulo < con-la“enimienda’
ecuatoriana;‘en‘la-forma que:lefue
presentado por-la:Subcomision. La:
segunda: énmienda’ ‘reférente; a
consignar:los casos'de discrimina-
cién enel trabajo:fue'negada por
" la Comisién”. (Nota de' 8 de di-

ciembre de 1948).
Un derecho que se quedd fue-
ra fue el derecho de peticién, lo

) e:noviembre mani-
festando "“que “una de las mas
grandes conquistas que pueden
realizar las Naciones Unidas en el
campo juridico':és el reconoci-

miento-de este’ derecho,ique.es-el

corolario‘justo:de una Declaracion .
Internacional-de Derechios Huma- .
nos”.-También: dijo’ lo siguiente:
“Si no-ponemos.en las:manos del

hombte :de;la: calle la:posibilidad -
de hacer.tespetar esos derechos, 0:
por:lo:menos:derapelar alos:orga-

nismos+ compornentes: de: las :Na-

ciones Unidas, cuando-esos dere-

chos sean-amenazados :0'destrui-.
dos, toda la Declaracién:no pasa--
ria- de ser ‘un: manifiesto  ideoldgi-

co, sin’ninguna-vigencia .en. el

mundo...” (Nota:de:8.de diciem-

bre-de 1948). :

Luego de la adopcién del arti-
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culado:dela.Declaracién, la Comi-
sién estudi6 la:parte preambular,
su-debate, segin propia-informa-.
cién del sefior Carrera‘Andrade, se-
inicié:con la presentaciéon de un
proyectb,zecuatoriano.§ que tuvo co-

rias :delegaciones, ‘luego :de;su:dis-
cusion,.fue votado-parrafo por.pa-,
rrafo y.algunas delas.ideas y.frases-
de 14 propuesta ;ecuatoriana fue-
ron- aprobadas y adoptadasjien el
documento final.© - ¢+
+Durante.la sesi6n 178, luego-
de largas horas de debate, negocia--
ciones'y votaciones: repetidas: de.
cada uno de los articulos’del pro=
yecto de Declaracion, la.Comisién

{80
AFESE- 33:

lidad3de:.continuar discutiendo, :

i .

_— e
concluyd: su. trabajo. con la vota-;
cién de. todo.el texto. Sin embar-.
g’o?,;‘siguieron;lasdudas, hasta el fi--
nal:la sensacién-de.que algo falta- .
barlos:hacia repensar en la posibi-.

pero como manifesto el sefior.Ca:.
rrera:-“la: adopcién de la Declara:-
cién: Universal :de Derechos :Hux'
manos :ayudaré:a alejar los sentiz-
mientos de-inseguridad y -temor;
en.estermundo”, su intervencién,

sumada: a.las: que hablaban:de la

Declaracién como un “documen- s
to perfectible”, permitié a los.de:.
legados ala-Tercera sesion “degla;
Asamblea General, cerrar este -ca-;
pitulo-histérico: - P
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Las intervenciones del delega-
do:ecuatoriano en.los debates ge-
nerales* fueron :muy reconocidas;
lo es:mas el que se:lothaya elegido
para formarparte de la-Subcomi-
sion de redaccién, que fuela que
estudid el'proyecto de Declaracion
enssu- totalidad: esintroduijo ciertas
modificaciones en algunos articu-
los. Eiémplo de‘su'continuo.cuida-
do en que se manterigan los pro:
cedimientos: previamente-acorda-
dos;-lo demostréxcuando impidi6
que seesuprimi'era",elv.érticulo 29;.al
expresar que se reservaba- el dere-
cho.de apelar-a-la. Comisién .para
que fuera reincorporado:en el tex:
to definitivo. En. él-informe .que
presento el sefior Carrera al'doctor
HomerorViteri:+Lafronte, -consta:
“En*efecto; laiDelegacion . Ecuato:
riana intervino-dos veces.en el se-
no deda Comisién, sosteniendoda
tesis:de que-la supresion.de. ese ar-
ticulo:era;una enmienda:de fondo
y-no:de:forma.y:que, por.lo.tanto,
‘no-podiat ser considerada:.por: la
Subcomisién que tenia mandato
unicamente para -modificar las
cuestiones de estilo. La Presiden-
cia de la Tercera Comision dio la
razén al Delegado Ecuatoriano y
dictaming en el sentido de que la
Subcomisién se habia sobrepasado
en sus atribuciones. La Tercera Co-
misién votd por la reincorpora-
cién del Articulo y negé la recon-
sideracion solicitada por el Dele-

gado de la Gran':Bretaia,  quien
manifesté que-llevaria el asunto
de-la modificacién:de ese Articulo

"a'la Asamblea Plenaria”. -

A mas dela:Subcomision de re:
daccidn, .se eligié al sefior Jorge
Carrera-Andrade:para formar parte
del Grupo- Directivo:de-Idioma y
Estilo, compuesto :por 5 delega-
dos: Gran:Bretafiaz Union: Soviéti-
ca, China; Bélgica y::Ecuador,-un
gran honor .y sin.duda la mejor
contribucidén:'a. la: redaccién en
castéllano de la. Déclaracién Uni-
versal de Dereclios: Humanos,
adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, luego de
votacién registrada de: 48 votos a
favor; ningunoren contra'y 8 abs-
tenciones,, mediante:.resolucién
217:111; en su- 183 sesion-plenaria
de 10-de diciembre-de 1948.

-, Para terminar.iestas pocas no-
tas sobre la; participacién:de:la de-
legacion ecuatoriana y en.particu-
lar:de: la.brillante ;actuacion- del
gran-poeta. y; diplomatico. sefor
Jorge:Carrera: Andrade; me :tomo
la libertad de unirlasvoces.de ha-
ce:medio-siglo:con:los sentimien-
tos de nuestros-dias para; demos:
trar que seguimos; buscando 1o
mismo, que nuestros ideales no
han cambiado, que la meta sigue
estando-mas all4, para ello cito el
discurso que dio la sefiora Mary
Robinson, en Teheran, el 10 de di-
ciembre de 1997: “Hoy, en cada
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lugar.del.: mundo;: hombres;. muje;
reswy nifios-de. todas:las religiones
y-lenguas, -de:todos:losicolores.y
credos, se unen para abrazar:nués-
tros.:derechos; humands.-.Ellos lo
haceh a:través del:iconocimiento
deique:los derechos humanos son
la :baseimisma-de:la: existencia-y
coexxstenc1a~rhumana ilos dere:
chos-humanos son:universales, in-
divisibles: :,mterdependlentes Los
derechos ‘humanos , son«la base
) ~fundamentql.med1ante[, lascual-las
Naciones:Unidas aspiran:a-alcan-
zar:la pazyel desarrollo C e

£ "I‘ A-)a S8

Blbllografa e S
‘(Las Nacwnes Umdas'y los derechos hu-
manos . 1945:1995.:Serie .de Libros-Azules
de las:NagiOnes"Unid‘as',: Volumen.VIL Pu-
blicado por'el Departamento de Informa-
cién Publica . :de “las"Naciones ‘Unidas.
DPI/1676:1SBN.92:1-300162-2.
:v./'Coriferencia ‘Mundial ‘de Derechos: Hu-
manos.«:Publicado’ por. el ‘Departainento
de’Informacién:Publica"de* las: Naciones
’Umdas NuevalYork DPI/1394/Rev 1/HR-
95- 93244-Ab‘ §1995 “SM.L HEREERY
“iLa 'Ensenanz}z 1de*los' JDerechb's Hiuma-
* rigs: ’Prmted 4at United Nations, Geneva
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