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Metas y objetivos de la -

“ecuatoriana,

Gustavo Ruales Viel*

" n punto.de partida pa-

ra“fijar -metas y objeti-
ivos.-0-para.actualizar-
- +losttes- comenzar con
el diagnostico del pais que quere-
‘most'y ' podemos :aspirar: -a~cons-
truir,ven términos- realistas. Para
-ello es:necesario:tomar en cuenta
lo$ ‘elementos: que conforman la
nacién, ‘su perspectiva-histérica y
-su proyeccioén futura: También de-
be considerarse la realidad de los

-

recursos humanos 'y materiales,
asi comorlas posibilidades de-desa-
rrollarlos, con el esfuerzo nacional
y en el contexto:dado por-el entor-
no internacional.:* - .
En esa linea de pensamiento, én
oportunidades: anteriores- he 'regis-
trado -algunas reflexiones 'sobre la
actividad que le corresponde al-Ser-
vicio Exterior.en lo internacional y
en lo interno. Ahora las recojo en
este articulo'que tiene como propd-

(*) Embajador del Servicio Ecuatoriano, Coordinador General.
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sito poner, sobre:el tapete temas que .
vienensiendo’ examinados; como :

aportes para una mejor compren-

si6n de la ngestlon diplomatica..El

-nal ha sido objeto.de analisis acadé- '~
micos y de estudios e diferentes, .

centros de plamﬁcacwn; todos los
cuales convendrd estudiarlos con
participacion interinstitucional. 2

Es evidente que los Estados es-
tan perdiendo terreno por la ac-
cién de nuevos actores internacio-

que €l concepto de la:segundad
no depende solamente del poder
militar y ahora abarca aspectos ali-
_mentarios, energéticos, financie-
-10s.y del-medio ambiente, -del do-
minio.de;la:ciencia, de la tecnolo-
.gia.y-del.conocimiento-en general,
que inciden en ‘la; configuracion
-del:poder nacional,.el:cual-deter-
-mina-el peso:especifico. de:un-pais
:y su cartande presentacién en- el
-mundo- internacional. Desde otra
consideracion, la seguridad-juridi-
ca es fundamental para que el pais
cuente con el marco:indispensable

para su desarrollo, reciba inversio-
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nes, aumente las fuentes de traba-

'~|o mcremente el bienestar de su

poblacién y, en consecuencia,

un e]erc1c1o para 1dent1f1car clara-
mente el papel que debe tener el

“Ectador ‘dentro de la comunidad

de naciones en su conjunto, y de

- los grupos regionales en particu-

lar, con la participacion del pais
como un todo. En este contexto
habra que definir el aporte que de-
berdn dar la Cancilleria y sus dife-
rentes 6rganos para llegar al pais
que queremos tener. Ese trabajo va
as alla reflexiones y
n la certeza de
je to de maés pro-
‘por parte de los
“Servicio Exterior

“Un:diagnoéstico sobre la reali-
dad internacional, que permita
disponer de los elementos posm-
vos conque cuenta el paf8, asi

llo. y una apropiada presencia
ternacional, inclusive con la.indis-

-pensable: competitividad -de -su
-produccién - exportable, .deberd
.concitarclos.aportes de varias per-

sonas;-desde diferentes &ngulos,
con correspondencia a su. forma-
cidn:académica, experiencia-e in-

ctereses..: o ., Caod

Sin embargo, algunos elemen-
- ,.:';5,;, v captmy
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tos son evidentes::En.primer lugar,

la presencia internacional del pais-

tiene.irelacién :con 'su- ubicacién

geogréfica que determina: el esce-:

nario-ren que deberd actuar:. el
Ecuadoi- esta situado en- la:zona
andina de América del Sur, perte-
nece a la'region del Pacifico Sur y
forma parte de la Cuenca Amaz6-
nica;-lo’cual significa que mantie-
ne’:intereses comunes con los
otros miembroside dichas areas y
que:es de-su: conveniencia’ defen-
derlos  y promoverlos: de manera

conjunta. - o

De allisla’ importancia de toda:
lanegociacién dentro:de la Comu--

nidad-Andinay dentro de los es-
quemas regionales de-integracién,

asi'como respecto al manejo de los:

recursos maritimos y:a la:preserva-

cién de:la’Amazonia; sin perjuicio’
de su aprovechamiento ‘en fun-

cion  del -desarrollo: sustentable
que respetael'medio ambiente.,.
-uEl-mar ha sido lugar.de solida-

ridad entre los paises miembros-
del sistema del-Pacifico Sur'y debe-

ré seguir'siéndolo, raparte: de::que

para su-racional.apfovechamiento:

es ‘indispénsable: respetar ‘unam-
pliorordenamiento de limitaciones
para no:extinguir.las especies ma-
rinas yspara-usarlas ‘debidamente
como.fuente de alimentacién y ri-
queza de los paises costeros...

. La Cuenca .Amazdnica ofrece
la posibilidad para enlazar los dos

océanos: y*también para una vin-
culacién 'de su sistema hidrografi-
co con los de las otras dos:grandes
cuencas de .América  del Sur; pero
tiene: un ecosistema fragil: que es
indispensable protéger. Su impor-
tancia‘como Ypulmén-de la;huma-
nidad” le da.caracteristicassingu-
lares, cuya proteccién: correspon-
de fundamentalmentea los paises
de la regién agrupados en el Trata-
do 'de' Coopéracion:+Arhazonica,
con la cooperacién. de otros paises
de fuera del sistema-y de-organis-
mos internacionales: dedicados a-
la ‘conservacion: del - medio am-:
biente. La . presenciasde : petréleo
en la amazonia-ecuatoriaria marca
un élemento: de “especial impor-
tancia para el pais pero también la
obligaciénr.de. .evitar riesgos de
contaminacién. La posibilidad de-
colocar productos:dela:sierra y de
la costa-ecuatorianas en:los secto:
res colombiano, peruano y brasile-
fio'de la:Cuenca Amazénica abre
interesantes expectativas.de inter-.
cambio. Las. poblaciones:.nativas
de iguales: raices en la zona.yla:
obligacién de respetar su:cultura y
sus costumbrés..ponen un tema
para. la mas-amplia ‘coordinacién
entre los paisesdnvolucrados: s+ .
Todas estas:circunstancias lle--
van- a- buscar: espontineamente:
politicas-comunes- para -las; dreas.
andina, del;Pacifico. Sur. y- de la
Cuenca Amazdnica. ;
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:Otro elemento:que se-advierte
a primera vista,:al -observar los fac- -
tores: que :conformansla: realidad
ecuatoriana;; ies: la-dimerisién :del
pais: su: poblacxon, y.especialmen-
te:su; ‘territorio;ilo’ ublcan entre los:

mas pequenos,de‘An‘}gnca del,Sur. '

Similares: dimensiones:noshan si-
do: 6bice: para-que:paises ¢
latitudes: con: poca ' oblacxon y-te-

 grados,de bienestar. E | nuestro ca-
so:debemos: buscar solucién a se-
rios: rproblemas que-aquejan-a’ la
sociedad recuatotiana y que, una-
vez superados, tendriamos que las
limitaciones: de:la-extensién ‘terri-
torialy del namero.de:habitantes
dejarian de frenar el-desarrollo-del.
pais:-Por:eso-es:que debemos: po-
neér el:mayor énfasis y recuisos en
la:éducacion;:la salud’y:la:alimen-
taciéns'de"Séttores <margl }idos; la
capac1tac1on, de :empresarios- y:
obreros, ~obras, de mfraestructura
mdlspensables én-el mundo ‘IMO=;
derno, y*una:vigorosa conciencia
civica. que destierre: las-lacrastdel.
reglonallsmo de la evasi6n.fiscal-
y‘la“corrupcién; -el"populismo.y. la>
inmadurez de:la‘luchapolitica. -
.“El.Ecuador necesita 'enc‘o‘ntrar:
fuentes de trabajo+<para; un . alto
porcentajeidessu’ ‘oblac10n,que~
no<tiene empleo- oi-esta 'subem-
pleada:Paraes i
sibn ‘externd qué:complementé el:
" insuficiente. ahorro “uinterno.
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serequiere’invers;

Crear las condiciones de confian-
za en el pais y. sus instituciones; a.
la vez que gestionar activamente’,
laparticipacién dé capitales:ins
ternacionales-y-de su tecnologia,
es tarea’ prioritaria de todos-los”
ecuatorianos.y, ‘por supuesto, de:
la- d1plomac1a nacional en lo que
le compete

- El:territorio ecuatoriano debe
ser -protegido .de la erosién ysus:
recursos hidricos deberén ser pre:,
servados;:tanto .con un adecuad'o;
uso:de ilas.;aguas-cuanto con:pro--
gramas de forestacion y buen ma;:
nejo de las cuencas: De alli.que la
gestion.diplomatica tiene en.estos’
rubros:un campo importante-de:
accién;-tanto en-la normatividad.
juridica <internacional cuanto; en..
la- cooperacién y las inversiones;-
que para:prograinas ecologlcos tie-

nen buena-apertura.

~En..desarrollo de los plantea--
mientos:‘que  ‘se ' concreten- en:
cuanto.a'metas y:objetivos:nacio-
nales, ,.te‘r‘uendq zen- cuenta- tanto:
los recursos humanos y materiales:

- derque. dispone el Ecuador -y las:

posibilidadesde . aprovecharlos .y
potenciarlos;.. cuanto eléementos
suficientes sobre:la vida de::rela-:
cién internacional, sus retos:y:
opo:tunidades, la:planificacién de;
la-politica:externa de la Repiblica:
har4 deésta-una verdadera’ politi-,
ca:de Estado.:para los proximos
afios y.actudlizard el papel-que:la
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Cancillerfaty:los-6rganos del Servi-
cio Exterior deberédn cumplir en
todos: los ‘campos a-su alcance y
competencia. - :
-’En-unaiprimera.aproximacién

a tal-actividad: diplomatica se .des-

tacan- las " funciones - tradicionales

de representacién del pais: defen-

sa' delos deréchos: e intereses-na-
cionales; proteccién’y.apoyo a los
compatriotas enel exterior;-orien-
taciona:quienes realizan activida-

desen y con agentes externos; cui®

dado de la paz y de la seguridad'y
apoyosal: desarrollo del Ecuador en

el: mis eficiente-aprovechamiento
de-la-cooperacién: internacional;

dé los ‘mercados’ externos, de los
recursos financieros e inversiones
internacionales, -asi“como -de- las
pombxhdades turisticas « del -ipafs.
Todo‘ello sin‘menoscabo de accio-

nes :permanentes:para consolidar

el:desarrollo ‘econémico;isocial 'y
cultural- del®pais; ‘incrementarel
poder: nacwnal!y‘hacer del Ecua-
dorn: pals confiable"impulsar su
proyéccién inteifiacional; difun-
dir-sus.valores y preservarlos jurito
con la"identidad histérica--de-la
nacién. A‘ello se ‘suma,.con no

menor énfasis,;la gestion en los fo--

fos: internacionales para asegurar
la- paz y la:seguridad; propiciar un
orden ‘fidstjusto, preservar los'de-
rechos humanos, luchar contra el
narcotrafico v ‘apoyat- ld mtegra-
cién regional. :

Laintegracién entrafia‘algunos
pasos:para‘convenir, en niveles:an-
dinos y-quizé latinoamericanos, el

disefio:de politicas’comunes en as-

pectos de la:gestién' internacional;

lo:mismo-en el &mbito del:sistema:

dél Pacifico Sur'y en el Tratado de
Cooperacién Amazénica. -

La nueva agenda internacional
imporie al+Ministério de: Relatio-
nes Exteriores’la riécesidad: de exa-
minar constantemente los temas
queése:debatén-en -elimundo. Ig-
norarlos seriaprescindir-de las rea-
lidades- que permanentemente
modifican el*escenario’mundial y
determinan -el “compértamiento
de los actores internacionales..:

Como:los asuntos; en muchos
casos,-van'mas-alla- del’'dmbito ex-
clusivo-de1a Cancilleria, es ‘indis-

pensablé imantenér~esqueémas: de

cooperacién y- coordinacién-con
otros ‘sectores pablicos'y también
conel séctor-privado, ‘de" mianera
quie: participentodos :10s- organis-
mos' y agrupacionesjpertinentes;
con la‘puerta ablerta a todas las re-
giones-del: pais.”” EETET

' La-relacién con el Peri, luego
de los acuerdos de-Brasilia, tiene
caracteristicas-nuevas! Ahora esta-
mosten’ la‘etapa’det consolidai-la
paz:y‘trabajar pata qiie los benefi-
cios'de la-paz se ‘concreten-en bie-
nestar para ambos pueblos yen‘es-
pecial para:sus'regiones: fronteri-
zas. La nueva vecindad con el Pe-

. 87|

AFESE 33




Relaciones Internacionales

rd apunta-a-crear fuertes. intereses
comunes; y-a que;ecuatorianos. y
peruanos nos . percibamos-: como
socios para.el.desarrollo. Para.eso
es necesaria,una.visibn moderna
del mundo, en:la:cual-los dospai-
ses vivamos:una cultura,de paz, de
amistad y solidaridad. 7
- P

La Canclllena a servlclo del

nales que o ‘puede de]ar a un la-
do y.que:se-sefialan.en la-Consti-
tucion. Politica y en la Ley del Ser-
vicio:Exterior. : ., . - o0 -

< -Sin; per]mcxo_,de talesxfuncw-
nes, la: r,eahdadude‘l« pais;y-las -cir-
cunstancias-del-mundo . moderno

ponén-dé;tﬁéhifi'esto: la importan- -

cia .de;apoyar:con recursos-exter-
nos:-e desarrollo el Ecuador,;me-

adecuada presenc1a internacional;

En ese contexto,la: Cancxllena
puede yrdebeacumphr una misién
que; atienda: .actividades.:funda-
mentales ;para; favorecer;el-desa-
rrollo -que, no es: ocioso insistir,
cubre. tanto lo.econémico: cuanto
lo-social-yicultural,clo.mismo-que
lo. cientifico-y. tecnoldgico:y -

B3 ST ES SRR R TN R
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i ) Gestlon:en-el campo - .
.. econémico.... : LI
nguna de estas gestiones sig-
nifica exclusién de otros agentes.
publicos:o privados, con inteféées
directamente;vinculados a:;deter-.
minadasactividades, como seria la
promocidn: de exportaciones; la
obtencién- de inveisiones-.extran-
jeras, la: contratacién de créditos
reembolsables 0 -no, los tramites
financieros;:-la- constituciéon:‘de

‘e'mpresas~ mixtas.o:la negociacion

comerciali g .
- En éstos’y: tantos casos mds, ]a‘
Canc1ller1a .debe: colaborar con:ta-:
les agentes:pablicos y privados:cot
mo lo ha venido ‘haciendo hasta
ahora; -si bien con-mayor profun-
didad y eficiencia. Para ellof:es!ne-
cesario-un programa de capacita-
c1on.de sus,cuadros en tales activi:
dades; de.:manera:que las Misiones-
dlplomatlcas y,fconsulares puedan.
C ‘utondad y confian-,
za, la iriformacién. que requieren
los .inyersionistas,: los exporta"d'j,_
res e importadores y todos quienes.
esperan;una-orientacion util;para.
sus-actividades; en el exterior, An-
cluidas, gestiones financieras: del
sector; publico.-Mientras esto- se
perfeccione; convendria contratar
especialistas- financieros y en;co-
mercio egtterior, -que le permitan.a
la Cancilleria .orientar en -mejor
forma-la accion externa del Estado
ecuatoriano y apoyar la actividad

byt
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Pt et D3 e .
de los diferentes agentes: piblicos
y: privados;: congpardmetros que,
ademds, respondan. a:los:objetivos
e-intereses nacionales frente a‘la
comunidad internacional: Adicio-
nalmente, -;conveng:lr.é ~ampliar. y
especializar la.informacidn y acti:
vidades-del Servicio, Exterior en el
estudio de los mercados externos
y en'la icorrespond‘f'ente asesoria.a
' los,exportadores e,c_uatonanos :
G b e

b) Gestlones en. el campo

cultural.: s

Sin menoscabo . de la dlfusmn
de,,los;;valo;eg cu_ltura_lyes del pais
en el exterior, que forman parte de
la-identidad -nacional -con Ja cual
el Ecuador;se presenta-a la comy-
nidad internacional, -es,importan-
te que.la.Cancilleria pueda detec-

tar, las .mejores oportunidades de

PRERY

cooperacmn mtemacwnal en’ los
campos della ciencia, la tecnologia
y el conocimiento, para ponerlas
al alcance del;Ministerio de Educa-
cioén_y de los organismos publicos
y: privados .que .trabajan en -estas
disciplinas, singularmente los cen-
tros superiores de investigaciéon y
estudios.,. :

Wi ,Dlsmmulr la. brecha del .cono-
cimiento con: relacién a los paises
del primer mundo: ‘es mcrementar
el poder nacional y, por ende, me-
jorar;. la_.,s,egundadmtema y, exter-
na, crear posibilidades. de. dismi-
nuir, sensiblemente la pobreza y
poner bases para establecer nuevas
fuentes de trabajo y empleo. La ac-

~ cién de las. misiones diplomaticas

y consulares debe,.por tanto, dar
prioridad a la bisqueda de oportu:
nidades de capacitacién del hom-

89|

AFESE 33




Relaciones Internacionales'

bre ecuatoriano;:tritese de cienti-
ficos e investigad 5
docentes de todos“los
bien de empresarios
pecializados, de profeswnales de
todas las ramas y de formadory
de formadores. ‘

terales, “ofrece
contar con -ap"

vida de sectores depnmldos y

aténder requerimientos de salud y

inversione pnvadas por «no“ser
renitables. " i - : :

©-La ?Canc1lléria ‘puéde -imp’ulsar
pioyéctos coordinados con los Mi-
nisterios respectivos y convocar. la
colaboracién'‘de los sectores.aca-
déficos:y productivos para-iden:
tiﬁcar las nec‘ésidades masfurgen-

tereses éé’étdrialés y tegionales con
los interesés nacionales:En 1a co:
yuritura“'actual, ‘es conveniénte
que 1a‘Cancilleria’ salga”a ‘ofrecer
su- coldbdracién a‘ todos'! ‘quienes
busquen cooperacwn initérnacio-
nal, 'y’ puéde ‘dar su- aporte ‘me-

[0
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diante acciones de apoyo en los
os'que forma par-
argo la aproba-
, como también
acion a las entidades
privadas que podrian
de la cooperacién in-
Al respecto, es impor-
rte de las Misiones que
nforman sobre nuevas
s-de asistencia, mien-

€ sus contactos

La accién del Servicio Exterior
en la captacién de cooperacién in-
terriacional- registra-cifras de mu-
cha significacién 'y ha sido de
enorine beneficio para innumera-
bles sectores de:todo:el pais.:Para
profindizar'y  ampliar esta activi-
dad, que destaca ‘el aporte de’la
gestion: dlplomatlca al desarrollo
del pais; e ésta-planificando la ca-
pac1tac1on espec1a11zada dé+un

grupo-de: funcionarios en Quito y
de funcionarios de Embajadasy
Consulados en los principales pal-
ses y orgahismos que ofrecen ¢oo-
peracion internacional. %
RN o

' d) Gestion-en'la preservacién’-
del'medio amblente. -

- EFmundo se-ve afectado, yica-
da ‘dfa’ con ‘fnayor profundidad;
por el avarice.deltdesierto y la:dis-
mifiuciondé losrécursos hidricos,
asi comoipot'los-aténtados contra
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el medio ambiente. El' Ecuador no
es ajerio acestos graves problemas.
Lartala de bosques en la Amazo-
nia, por ejemplo, puede determi-
nar que se corte el'ciclo de lluvias-
evaporacién-lluvias, 'y las precipi-
taciones dejen de llegar a la cordi-
llera. El -avance del desierto-hard

infértiles: las’ tierras del sur del

Ecuador, y la. desaparicion. de los
manglares .tendré- serias' ‘repercu-
siones para la vida'en. él mar.

‘Lo anterior pone:de manifiesto
la-importancia de-tomar- acciones
urgentes tanto-en el dmbito ‘nacio-
nal como en el 4mbito internacio-
nal. Para las.acciones internas -dada
la repercusion que tiene e el mun-
do cualquier atentado contra la na-
turaleza:'es posible contar ‘conisis-
tencia. internacional -destinada a
programas que:preserven el medio
ambiente.:De ‘otra: parte, lo dicho
- pone de manifiesto-la necesidad de
que'la‘politica exterior del-Ecuador
dé prioridad a:las-tesis‘conservacio-

nistas: bien conciliadas: con el lla-

mado desarrollo sustentable:
e) Promocién.de) paig.- -
< rSeguridad'y ordenamlento -
* Juridico conflables.

Todo cuanto pueda efectuar la

Cancilléria-eén beneficio del desa-
rollo del pais, ya' sea mediante la
cooperacién internacional;:ya sea
en actividades comerciales, econé-
micas y financieras, requiere una

eficiente promoci6n del pais en el
exterior: de sus valores culturales,
de sus posibilidades econémicas y
dessus recursos: humanos y mate-
riales. Factores ‘importantes son,
también, la seguridad que ofrezca
el pais, el ordenamiento juridico
confiable y-la infraestructura indis-
pensable en comunicaciones, elec-
tricidad y servicios. La visién .del
pais que la diplomacia ‘ecuatoriana
"venda' en el exterior depende en
buena parte de la realidad-ecuato-
riana y de alli la urgencia de avan-
zarinternamente en estos temas.
G .
La:Cancllleria-y los
- -esquemaside integracion.

El' mundo: moderno . se viene
organizando en' grandes espacios
politicos y econémiicos. La globa-
lidad determina una mayor inter-
dependencia -entre todos los pai-
ses. Ninguna nacién, :por podero--
sa-que sea,’puede considerarse au-
to suficiente:y, como igualmente
se lo repite con insistencia, el con-
cepto de la  seguridad se ha:am-
pliado més all4 de-sus componen--
tes tradicionales.i: :

El- marco - andino  ofrece ‘al
Ecuador:posibilidades interesantes
queno se oponen sino-que prepa-
ran la adecuada paiticipacién en
los sistemas regionales y conti-
nentales de inteégracién, que cada
vez cobrardn mayor fuerza'y delos
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cuales no es dable pensar en que—
dar.fuera. ... oo ;
7 ~Asi:como con-Jos palses veci:
nos: el .Ecuador :ha- intensificado
sus vinculaciones:y ha entrado en:
procesos-integracigonistas, -es- del.
interés  ecuatoriano.: formar  parte
activa de, los. esquemas -subregio-
nales y-regionales.de integracion;,
como también participar en el sis-
tema del Pacifico Sufvy’en el:Trata-:
do.deiCooperacion: Amazdnica.

:Le corresponde a la -Can:cilleria‘
examinar permanentemente:lasli-;
neas de accidn del-pais entales or-:
ganismos, para aprovechar en la
mejor formassus: oportunidades y

_ preservar:los:derechos e-intereses
nacionales. Estos anilisis deben
‘contar con-las part1c1pac1on de:los

* sectores académico y productivo,

lo: mismo: que dé las.entidades;pa-
blicas mvolucradas :Conviene,
1gua}mente, -que,la Comisi6n -de

Politica Exterior:y.Ja propia Junta:

Consultiva: de Relaciones Exterio-

res-den. su valiosoyaporte en la
consideraci6n~‘ de estos;te’mas eco:-

cio; mtemacmna i ,alk., 1gua1 cqug,
para todos los puntos:.de;la:nueva
agenda-internacional, es necesario
no:-descuidar.las; acxtacxon -de
losfunci ios; tarea-en. la cual la
Academla(,Dxplomatlca tiene un;
importante papel. o

:Enla actualldad ‘se concede
una‘ muy,grande -importaneia-a. la
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participacién del Ecuador.en los-
organismos de la Cuenca del.Paciz:
fico; .especialmente por la ampli-
tud- de sus ‘mercados.. Este es; sin:
duda, un:elemento. que debe ser
tenido en cuenta singularmente.
para la -colocacién de alimentos.:
Conviene, sin embargo, examinar:
con mayor profundidad los. otros:
elementos y las .consecuencias:det
una:eventual apertura de nuestro«
mercado a la produccion asiatica-
que-se presenta;al mundo con pre-
cios que. dejan. desubicadas a.mu:!
chas industrias-locales. IEREHE
I RS N TR AP BRI HEDY
.-La Cancilleria:y-los RIS

- Derechos:Humanos. - >
. PR A A I L IS P
~Esteves un tema .«bandera» :en
el cual, la;Cancilleria tiene una;

destacada actuaci6n:, Gracias:a.su;
~ gestién; luego dela realizaciénide:

un ‘Seminario:-que . conté congla;
asistencia y -activa. participacién
de'més-de 120 organismos del:Es-
tado, de la sociedad. civil y de.or--
ganismos:internacionales y no gu-.
bernamentales, se aprob6 el Plan
Nacional .de:Derechos Humanos
de! Ecuador;:el-cual-ha permitido
los trabajos necesarios para la.ela-
boracién de 16s planes operativos
con:ila intervencién concertada-de;
las .entidades...que tienen. como:
propgsito, r-cumplirwlos objetivos:
del Plan Nacional.. e
« «~De- otra -parte; - la Cancxllena
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tidades oficiales y. no- gﬁb
mentales. )

por la Cancilleria
un programa de asist
de la Oficina de la
Unidas para
los Derechos Humanos cuya fina-
lidad es fortalecer el sistema de-
mocratico-y :la:legislacion: ecuato-.
riana para garantizar.el respeto:de:

los derechos humanos R

b}

BT S T
La ‘Cancllleria:y. Ia
negoclaclon internacional.:

: :Toda;'acciénidiplomética'es_,iung
ejercicio~de -riegociacion firterna-
cionalicon el:objetivo de:preservar
derechos:evintereses y alcanzar los:
mayores beneficios para. el pais: al
que representa,el agente. ., :

; Hay.campos'de accion y foros:
multllateralesr en-:que “los -miem-
bros:del: Servicio: _;Extenor‘ ecuato::
riano:tienen conocimientosy pre-.
paracién adecuada. En otros:cam::
pos, como:los-sefialados-en el:ca-
pitulo, relativo a la-Cancilleria- yel
desarrollo.del pals, conviene. acen-.
tuar la :capacitacién de un equipo:

~ especializado de negociadores del

Estado ecuatoriani
de gran eficienci

ermanentes,
rofesional, del
debe formar

tiempos una gratificante apertura
a todos los sectores del pais. De
esa manera. ha -énriquecido: sus
analisis} ha: compartido .inquietu-
des y responsabilidades, a la vez
que ha:cumplido;una-necesaria la-
bor.informativa; .. i ¢

La exper1enc1a acumulada abre
el -camino :para:una:mayor. vincu-
lacién -con: sectores.académicos,
cuyo:aporte podria:ser.de:la-mayor
utilidad. para:los- intereses - nacio-
nales. . e
:En:-esa-smisma: tomca es-de
mucha. utilidad:estimular, la crea-
cién: deun-centro:ecuatoriano-de
estudiosinternacionales, cuya si-
miente;podria-ser la-Asociacion«de
Diplomaticos: en: Servicio Pasivo;
alguno‘de los institufos ‘de ;dere-.
cho- internacional..actualmente
existentes, -0 una de las fundacio-
nes que.se -ocupan;del desarrollo.
del pais.

93
AFESE-33.




Relaciones Internacionales_

La Canclllerla y: Ios
i ecuatorianos en el exterlov.

ca-y: Europavpara trabajar-«a i; obli-
gan a pensar en la necesidad de'di-
sefiaf urgentémente:varias- accio-

nes: unas: para:cubrir:adecuada:’
mente ilos servicios: consulares de:
proteccién a:los: na(i:i,on‘ale's"re‘Si!‘

- dentes* enel” exterior;otras para
evitarila- explotacwnrde ‘que:son:
victimas:los .ecuatonanos «1legales,

tanto:‘por parte: de- losllamados
«coyotes» cuanto de empleadores;:
otras ‘para canalizar -enxlamejor

forma las remesas que el Ecuador

AFESE 33

tlar residencia:feri ‘el‘:‘exterior‘de :
una décima parteedef la: poblacién’

recibe. dei‘sus .emigrantes y :para-

mantener vinculos con tales :cius

dadanos. NN

A mas de las medidas de poli-
cia que la Cancilleria puede:im-
pulsar corr-eli:Ministerio -dezGo-
bierno y oficinas de migracion,

‘parazlassancion a:los «coyotes» y

controlifdélﬂinal%uso de pasaportes;»
cabe ~gestionar “alguna asistencia’
de los organismos internacionales
respectivos y:-‘'de los' gobiernos. de:

los paises “destinatarios de itales: -

emigrantes,“que:bien podriari:in-

-vertir-en:;programas-de creacién:de: -

fuentes: de<trabajo-en el Ecuador.
para evitar el ‘éxodo de 1legales rar
sus paises.: - . e
-+En*medios-de informacion co-
lectiva 'se’ha'denunciado también.
ni‘xih‘erdsos ‘casos:de “jovenes:de.
programas de intercambio : estus:
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diantil” que en el exterior vienen
siendo; victimas -de malos tratos y
que se encuentran‘totalmente des-
protegidos.-Los casos:no-se refie-
ren: aztodos. los.programas, algu-
nos de los cuales:se desarrollan de
manera adecuada... . ..

-« 8in+ embargo;. junto .con una.
gestion mas efectiva.de-los Consu:
lados:para hacer el.debido segui--

miento deél trato que reciben estos

jévenes.ecuatorianos; resulta con:.
veniente’ que-la: Cancilleria pro-:

mueéva coniel Ministerio de Educa-
cién las acciones pertinentes para
el debido.control de.laiseriedad de

las instituciones que: promueven
estos.intercambios,-de :manera de:

asegurar-el{ cumplimiento de sus.

ofertas:<Detectados los:programas:

que se desarrollan-en-el Ecuado_r:y
los:nombres de’ sus:representantes
y de:las asociaciones internaciona-

lesinvoluctadas, bien podria pe:.
dirse:también«la: colaboracion:.de.

las:Embajadas de los paises de des-
tino; queiseguramente-tendran.in-
terés de ‘que no se perjudique su
buen: nombre. »
S P A o o
La Cancilleria y.las -
.misiones diplomaticas:y
-consulares en el exterlor. -
- - Reestructuracion del personal.::
La - priorizacién de: funciones
deila Cancilleria, orientadas hacia
los campos que mas arriba quedan

registrados, determina la necesi-
dad de examinar-la actual estruc-
tura del personal de las Misiones
diplomaticas.y consulares; a fin de
que sus miembros correspondan a
las necesidades y propdsitos de ca-
da.oficina.y:cuenten con:la forma-
ciéni:y :capacitacion . del caso; lo
cual deberd empezar con el curri-
culum académico..que se.exija a
los-interesados -en«ingresar a la
Academia Diplomatica y-en el
programa: de-estudios: y decursos
de capacitacién’de la misma. Aqui
entran : lasi;consideraciones sobre
laiiescuela: de negociadores. intér-

nacionales, la formacién de exper--

tos sen.icooperacién -internacional
y las vinculaciones con:centros. su-

periores de estudios y las Cimaras:
dela;produccién; estas Gltimas pa-.

ra -la ‘mejor identificacién de las
necesidades y:motivos-de accion.

Caor

b)Posibilidades de Impulsar. .

= centros andinos de-promoclon:
en el exterlor.

El actual estado de las relaciones
entre los cinco paises de la subre-
gion podria dar paso al estableci-
miento-de‘centros andinosen el ex-
terior, . financiados: por:la:Comuni-
dad, que pudieran desarrollar algu-
nas- actividades. de iinterés  coman
como;la promocién . cultural:y co-
mercial, ‘el turismo'y. la imagen de
los paises andinos. Se podria exami-
nar el esquemna de tales centros y la
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contribucién de cada palis en su. fi-:
nanciamiento. y personal..-.
ey ’””
La Canclllena yla polltlca
migratoria.

*.Seflalados mas arriba’ algunos
elementos: sobre ‘las 1esponsabili-»
dades de.la Cancilleria.:con .los.
ecuatorianos que salen .del paisty
viven en el exterior, ‘sea €omo resi=:
dentes permanentes:o: no;aconwe-
ne reflexionar §obre-un' papel més
activo del Mlmsteno envla:formus
]ac;on y-puesta:en prictica’ de-una:
politica-para.la-captacion.de inmi--
grantes 'y control:de éxtranjeros.
Al respecto’ se&sug’i’erexu;ia‘.vincula=:
cién mds estrecha:con:16s organis:-
mos -internacionales: que. sesocu--
pan de-estos casbs"y'que*'éUéhtan;
con recursos: para seleccxonar per-,

de. modernlzaclén del. pals. i

i LIRS PP e ;«_,,
La modermzacmn del Estado
responde al: 1mperat1v0ﬁd§ atender
eficientemente los:requerimientos:
yi-aspiraciones-de la: comunidad’
nacional::También.es una:respues-:
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ta a'las exigencias de la insercién’
delpais en‘el mundo de la globali:
dad, en: el cual cada pais “debe;
cumplir-objetivos de competitivi-
dad y requisitos necesarios ‘para‘la:
convivencia internacional y €l in-:
dispensable flujo~de inversiones::
Asi se busca establecer servicios
eficientes:con el menor costo posi-:
ble; “una administracién publica.
correcta,- é:gil y 1espetable, ‘reglas:
de;juego permanentes, sistema.ju-
dicial confiable y funcién legislati--
va- al:s serv1c1o de los intereses nat
c1onales
- El: Mlmsteno de: Relac1ones Ex~:
teriores'no:es ni puede serajerio:a:
este proceso ‘de-modernizacionyy, :

- 'ademas, en’el camino hacia el'a=:

ggiornamento” de. su gestion,:esta;
empefado en-perfeccionar:su or-:
denamiento administrativo, capa::
Citar:permanentemente a sus’cua-;
dros,zin‘corporar‘ métodos de:tra-’
ba;o que:se:beneficien de los siste:.
mas: mformancos, y examinarien
profundidad:las:posibilidades qué;
sede:présentan al Ecuador en una:
adecuada relacién bilateral-conrlos:
otros paises y con los orgamsmos
internacionales: ;. -+ T
Sivl fmodermzaaon es un,pro-
ceso.que-buséa estructuras ‘agiles,
eficientes y econémicas, que res-
pondan:aslas necesidades actuales
y futuras delos paises y que pres-
ten. servicios-eficaces, en.lo .que
corresponde -a la Cancilleria, -esto.




Relaciones Internacionales

implica, ademds, adecuarse a:los
réquerimientos del mundo en que
el :Ecuador’ debe desenvolverse, y
darle al‘Servicio.Exterior la organi-
zacion que le:permita obtener pa-
1a: el pais ‘los. mejores: beneficios
que se-puedan ;lograr de la vincu-
lacion.internacional; en:la-amplia
gama de'la actividad-econdmica;
financiera, comercial, cientificaiy
cultural, cuya repercusién incide,
en.definitiva, en la: calldad de vida
de 1a. poblacién. -

La modemxzac1on trae: consi-
go;- en’; ’cohs’écuencia; la -adapta-
cion de la.politica exterior.del pais
alos. requenmxentos -de: la nueva
agendas tmternacmnal' mundial, :la
incorporacién' de ‘funciones: ‘que
réspondan; a+las circunstancias -y
escenarios-en que elrEcuador debe
competir:en:todos:los.campos -de
latactividad externa;.yilasdisporii-
bilidad de:setvicios:que:protejan:a

‘susiriacionales . les-apoyen.en ss
gestlones fuera‘del tefritoriozecua-
toriano:s -ty v b :

vComotconsecuencm de. todo
ello,#mme]or, como-hérramienta
-del:¢ambio;ise presénta el uso.de
sistemas informaéticos. que; para
Que; rindan”. adecuadamente; de-
ben:formar.parte de una:red na-
cional:que- mcluya a los_sectores
of1c1al y-privado.

' riParte fundamental del proceso
de modernizacién es;:por-tanto, la

.identificacién de aquellos elemen-

-Cancilleria;conti

tos que se relacionan con la vida
internacional-de estos diasy.de la
que se pertfile paralos. proximos
lustros.:A. ese, contexto-correspon-
de el reforzamiento, -dentro de los
cuadros “de la: Cancilleria, de las
unidades de planificacién' y.anali-
sis que estudien los.cambios. que
se vienen:imponiendo en ¢l mun-
do y:que determinan-huevos:con-
tenidos:para la: relacién . interna-
cional, !para:instituciones.como la
soberania:=que:-deben’ reformu-
larse-ante: los -avances: de:la -inte-
gracién.o.de la.protecciénrinterna-
cional-de:los.derechos; humanos-
y para:las*estructuras del inter-
cambio;:comercial,: tratamiento a
los "capitales transnacionales;:mo-
vimiento .de personas .y- bienes,
etc, etC. i -

En otros capltulo ;queda sefia-
lada la conveniencia ‘de que la
ntinde:y profundice
surapertura: a férentes estra-
tos‘de la.opiniénipablica y busque
la:colaboracién con:el sector aca-
démico:y productivo.

Por intermedio de las misiones
diplométicas, y consulares, el Mi-
nisterio -de ‘Relaciones Exteriores
estd también en;posibilidad de.de-
tectar--informacién: sobre .expe-
riencias de otros paises.que pue-
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den-ser de utilidad para las entida-
des:pablicas-y ‘privadas:ecuatoria-
nassinteresadas en:perfeccionar su
ordenamiento juridico;:sus estruc-
turas): servicios y sistemas:*:::

5; La vinculacién' de la Cancille-
ria. con' la‘Presidencia ‘de.la-Repi-
blicazes~obviay: corresponde a la
norma constitucional'"que :asigna
al:JeferdelsEstado-la. definicién de
la:politica exterioriy:l dlrecaon
derlas: relac1ones mternacmnales

que; 1nst1tuc1onalmente, el: Mlms-
terio:mantenga,a:la'Presidencia‘de
lat R_epgbhcm.permanentemente
inforniada deloique’ sucede:en el
mundo y tiene relevancia.
Mutatis mutandis, también es
importante:ampliarla:vinculacién
de la Cancilleriascon; el<Congreso
de la Repiiblica, a fin de que éste

recibasinformacién actualizada de

‘temas que soni tratados por Con-,

gresos deotros:paises o‘en reunio-
nes*parlamentanas: multllaterales
Igualmiente; sera coriveniente:para
las dos instituciones un ‘periédico
iritercambib:de:puntos:de:vista so-
bré asuntos-que son de’incumben-
‘cia’de laifunciontlegislativa iy que
tiérién” incidencia'ten 1a*:relacién
intérnacional;” o se“refierena as-
pectos:externos que Tepercuten:én

la accién del Congreso; lo:mismo
que en cuanto a la aprobacién;de
tratados;.el Congreso debescofitar
con los suficientes.antecedéntes.y
anélisis preparados desde 1a vision
dela: Cancxllena la cual, segiin.los
casos, convendra que incluya. tra:
bajos: interinstitucionales:que:am-
plian:la- percepcién de todos los
elementos en juego. ST
) S St

't Quedan fuera de estas reflexio-
nes varios temas de importanéia
que vienen también siendo objeto
del:analisis interno del Ministerio
de Relaciones Exterioress Entre
ellosestan los asuntos de.la agen-
da initernacional ‘que son: .objeto
de, tratamiento en los forosvinter:
nacionales; como los asuntos_del
miar, el'desarme, los corredokres"in.-
terocednicos, las operaciones;para
el.mantenimiento de la paz. mun-
dial; el: combate al. terrorismo;:el
fortalecimiento de] Derecho.Inter-
nacional, el Movimiento - de; los‘
No Almeados la Corte Penalrln-

«.temacmnal, la erradlcaaom‘de la

pobreza;ilaiaccién de los: organis-

nmos: especializados, de las7Nacio-
‘nes:

Jnidas y de:esta organizacion
‘misma;.al.igual que de la: Organi-
zacion:de.Estados Americanos:y:la
renovacion del sistema interame-
ricano, el desarrollo sostenible;.la

‘prevencion. de.desastres naturales
-y el apoyoparazsus damnificados
-cuando:-éstos:-:se: produzcan;s el
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men de s"negocxacmnes econo*
micas:bilatérales* Y enlel ambito
multilateral,- 1o organismos 'eco:
' nomlcos multllaterales relanvos al

Propleda .(‘;Intelectual;fla UNCTAD
y la'vGu*éfnch’v del Pacifico, :y.el -am-
pliocaimpo de-los‘productos basi-
co§€filos foros internacionales..

éh”de"la‘can‘dlleria tie-

ru'e‘das dntemacmnales .de nego-
cios:*La promocxon de inversiones
cuiénta’con vatios aportes interna-
cionales, como Vel’: Programawdel
Centro de Comercio Internacional
de Apoyo al Sector Floricola, el
Programa de la Unién Internacio-

nal de Telecomunicaciories para la
Promocion Comerc1al Electrénica
ias;la’Asociacion Mun:
dial:de Agenc1as de.Promocion de
Inveérsiones:y:el:apoyo:de:la-UNC-
TAD; amén-de la-actividad. bilate:

ral. cumplida<por las:misiones- di-

plomaticas y: consulares- ante . los
paises+en:que -estan. .acreditadas,
con resultados cada‘vez més signi:
ficativos.w . .+ i

El ServicioExterior.de 1a Repi-
blica;zhaaéumplido una importante
'gestiépf ns ciente:proceso. de

tores de‘la Patria::Los. humerosos
pronunciamientos:a:favor:dela la-
‘bor -desarrollada-en'reste: delicado
campo, provenientes ‘de. todos-los
rincones-del pais, 'son el mejor re-
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conocimiento de los esfuerzos
desplegados por cuantos -han con-

académicos y hombres del pueblo,
la fe en la posibilidad del dialogo.
Sin duda que las circunstan-

benef1c1os , de Ala ‘paz:y: asegurar e!
feliz término-deilos programas que
repercutirdn en bienestar para.to-
dos, en especial para los habitan-
tes:dé las:zonas fronterizas.

9#1:Qué equivocado;seria; pensar
que,.superado el. dlferendo «con-¢l
Perq, “la: dlplomaaa, ecuatoriana
Ha perdldo im| ortanc1a :De ser

cios, en"niéyor.:,grado que‘:élgya;ob-
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tenido de manera significativa. En

esa direccién estan los temas bre-

xaminados a lo largo de

apoyo al sector privado para la co-
locacién de sus productos en 1os.
mercados externos, y en la amplia
gama-de:actividades que tienenre-,
laci6n; dlrecta on-el desarrollo del

tién externa- :regrese multlpllcado
en:beneficios que-se traduzcan en
blenestar‘para los g_cuatonago;

Todo pais-serio y organizado
dispone .de un; Servicio Ex;grioj
que lo.represente dignamente en.
el:concierto: de las:naciones;:¢ ‘
sus,mtereses;y proteja susi:c
chos. Para que la; diplomacia ecua;
toriana, cumpla profe51onalmente

sooesraial e e




