Relaciones Internacionales

, .. en-la. Constltuaon de la

Repubhca del Ecuaddf :

Pablo R.-Avilés Martm*

: uchos : paises- del
‘mundo -enfrentan
~actualmente - con-
: ﬂlCtOS inter-étnicos
que:se reflejan-en:guerras:intesti:
nas y reclamos-permanentes por.el
reconocimiento: de. sus: nacionali-
dades, de alli que:se’habla de.pue-
blos pluriculturales .y . plurindcio-
nales :que- deben.ser: reconocidos
constitucionalmente pata evitar.la
desestabilizacién.del orden: politi-
e Lk
(*)- Canéiller I S o

B T o
co y:social del Estado, cuya-priori-
dad fup,dament'al»esf garantizar. en
forma eficaz'y permanente, los de-
rechos. civiles;; politicos, econémi-
cos, sociales. y- cuj'lturaleks‘;;f de- los
habitantes;, .sustentados..en la
Constitucién Politica, que es.el ni-
vel. superior de toda-la- jerarquia
normatival.. . e g

.- Para-el efxcaz cumphmlento de
esta prioridad, la nocién de “Esta-
do Plurinacional” requiere -de: un

PR

1) : :Derechos Fundamentales en la Constitucién Ecuatoriana. Galo Chmboga Zambrano.

Hernén Salgado Pesantes. Capitulo.
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conjunto de precisiones. ideolégi-
cas, polmcas y‘ ]undlcas que di-

cados del concepto para que pue-

da tener viabilidad: iLas:iniciales:yi ¢ :
todavia imprecisas formulaciones ;.
sobre el “Estado Pluriniacional” en **

toda América Latina han generado

adeptos y contrarios espontaneos:

que no surgen atn de un proceso
amplio de discusién objetiva co-
mo seria deseable.
~ Lavisién de un Ecuad
viene sin duda del de
tido*por todos los acto
de vivir en un mismo t
de crear un solo Estado, ‘e
todos por igual disfruten de ¢on
ciones favorables para
zarse COmMO personas y como ‘co
lectividades, siendo sujetos de la
historia y participes ‘de las con-
quistas de la ciencia'y del progreso
tecriolégico. La consecucion; de es-
ter ob]etlvo comiin!vaia: depender
en patte,  de'que:la; pluralidad-an-
tes:dicha; se refleje en la-drganiza-
ciéns deﬁl?E’st@dé‘; -en-la integracion
de sus instituciones:y en la-elabo*
racién; -aprobacién y ejécucién-de
las ,‘d‘ecyisiones';que puedan afectar
a todos, de manera que, por haber
participadoen su-adopcion; todos
aporten'" al -‘esfuerzo. e - iniciativa
que ‘exija-su ejecucién, con-la se-
guridad de que igualmente todos,
compartan los frutos, sus éxitos y
satisfacciones:. - o
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., 'El movimiento indigena, sus
organlzaclones y

% pla"nteamientos.

. i El proceso de organizacion in-

. digena desde sus origenes a princi-

pios de este 51glo en la década de
los afios 20, se inscribié dentro del

‘movimiento campesino y adqui-

116 mayor organicidad con la crea-
cién de sindicatos campesinos co-
a Federacién Ecuatoriana de

cales, que a lo largo de
adamente 25 afios fueron
umhcan ose hasta llegar a lo que
hoy es la Confederacién de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador,
que en sus inicios buscé la fusion
nécesarias-entre varias. agrupacic:
nes indigenas: y.ccampesinas, ‘
como: ‘la: Organizacién Reg

'Indigena-de la:Sierra -ECUARU-

NARI= creada en‘1972, con més:de
26 afioside ;personeria y la Confe-
deraciénrde.Nacionalidades Indi-
genas’-Amazénicas del Ecuador:
<CONEFENAIE~, -formada en :1980;
afio -enelqueise:crea tambiénsel
Consejo = Nacional de Coordina-
cién deilas'Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador -CONACNIE-.

El' surgimiento de estas Orga;

- smzaaones represento un camblo
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cuantitativo:y cualitativo en.el
movimiento ‘indigeria debido-a
factores:.que: incidieron: para- que
se’abra un espacio:de opinién que
se ha ampliado paulatinamente,
gracias a diversos hechos: suscita-
dos, entre-los‘que:se:pueden citar:
a) - Larpromulgacion:dé la; Ley de

Reforma ‘Agrariayquez,puso el

- Marco" legal*a lastreinvindica*

i ». ciones indigénas‘por la tierra.
b) Los’-cambios' suscitados :en la

Iglesia Catélica a -partir . del

22 Concilio:Vaticano I%y.los Con-

. gresos’ de - Melgar, :Medellin,
"+ Iquitos:y:1a-Peclaracién de Bar-

* ~bados permitieron que:algunos

- sectores dela‘lglesia Catolica,
<" opten: por apoyar a‘las Organi-

- zaciénes Indigenas, convirtien-
- b dose pocora 7p"dco en.la media-

-dora‘derconflictos. -+
c)’La reforma educatlva que inci-
+di6;en:el: proceso organizativo
<. indigena; ya: que. ssuministrd
por uha“part'é“conoéimientos y
‘eSpacios- para-cuestionar la- si-
“tuacién socio-ecoridmica.y po-
‘lmca.,delfpeus y-por otra, cred
expectativas: de trabajo que no
27" fueron' satisfechas‘dada la poca
*: «oferta.de empleos asi como'la

* sdiscriminacién imperante.

" Dentro ‘deeste proceso organi-
zativo ‘del movimiento indigena
se abre al debate la “PLURINA-
CIONALIDAD",
juridico-politico que “garantiza”

:€Omo concepto.,

el pleno. ejercicio de-los derechos
de:todas las etnias, quesexisten en
el:Estado. .

.Se-inicia la luchaide:los grupos
mdlgenas ‘ecuatorianos:por-el esta-
blecimiento. de.un-“Estado: Pluri-
nacional”; cuyos:principios segin
estos: mismos - grupos,. buscan- al-
canzar:a través:de-la descentraliza-
cién politico-administrativa, - res-
puestas alternativas propias a cada
uno de los pueblos:indigenas. .

s - Bajo.estos: preceptosy como’re-

sultado de unslargo proceso agluti-

nador 'nace . la: Confederacién: .de
Nacionalidades: :tIndlgenas -del
Ecuador ~CONAIE~ en: 1986, ‘con
el cardcter de organizacién: autd;
noma, sin filiacién-politica ni reli-
giosa, como respuesta a- una:vieja
aspiracién de todas las+agrupacio-
nesindigenas del pafs durante:mas
de 170 afios de vida republicana,
periodo-durante el cudl se mantu-
vo el errado criterio de que el Ecua-
dor.es.un pais mogeneo y.cons-
tituido: por una.sola' nacién, dejan-
do'de lado el-hecho:ireal.y tangible
de la convivencia milenaria de dis-
tintos :grupos ! culturales:: cont" su
propio idioma.y:costumbres dife-
rentes al resto-de1a:sociedad. . :
“Este concepto-de plurinaciona-
lidad-que: sustenta ‘€] movimiénto
indigena busca-una nedfita institu-
cionalidad juridica en la que se re-
conozca la pluralidad étnico—cul-
tural . Al mismo tiempo, la*apro-
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piacién y redefinicién de la.etnici-
dadporiparterde las nacionalidad
indigenas ha puesto en tela:de jui-
cio.el'orden'simbélico dominante,
planteando-a:la'sociedad el:desafio
‘de:construir,por. primera‘vez en su
historia, 'un- concepto de nacién
querineluya-la:-diversidad: étnica;
cultural-y.regional existente?.

En este marco, en:los: afios no-
venta; “el’Ecuadorque-ho- quiere
estancarse ‘en:sistemas: caducos-de
gobemabllldad” eligi6:dar-paso a
lademocracia smoderna:para:‘en:
contraruna‘férmula conciliatoria
entre la llbertad individual y-co:
lectiva,s para‘co sa_formula 'lle-

gar'a la:conformaci6n de unaiso-
' éiedéd?pluraligta», articipativan A
$ 0l edece quesios:pueblos: indf;
genas'y;los:movimientos:sociales
fueron los.mds eritusiastas;promo-
tores:ide::la -instalacion::-de ‘una

Asamblea Nacional Constituyénte -

conformada-.por 70-asambleistas,
elegidqs'fdémocrétic ente,"el:30
desnoviembre de 19 ‘Estatreco-
gio: parte:de:una: formiula; con¢ilia-
toria;que: tiene: que ver:con;loside-
rechos mdlgenas, lachistoria y.la
- diversidad- cultural:del: pax 5 T€Co-
noce; larcomple]axvanedad en:la
quesse:sustenta el;Estado, expresa
la;voluntad de:consolidar:.la-na-
ciénrwecuatoriana: iy..resume:los

SBT3

T T M A T
S NEA P TR TR P LA ¢

principios que inspiran su sistema
democratico y.guian el desarrollo
econdémico y:social del pais” (Dia:
rio;: ElcComercio: Qu1to mayo:de
1998).:: . tnd Gy

Los:asambleistas trabajaron:en

lasireformas.y-redaccion de la nue-

‘va Carta: Politica: por un periodo

de 90 dias, lapso-en el que realiza-
ron el .andlisis” especifico de los
efectos que ;tendria el reconoci-
miento:de:la plurinacionalidad en
el:.caso: ecuatonano3

-fx-LavAsamblea Nacional Constl-
tuyented;stnbuyo su trabajo a tra-
vés;de varias comisiones. Designé
ala:Comisi6én: Primera para.que se
encargue .de: elaborar un informe
relativo a:los “Perechos de las;:Na-
cmnahdades JIndigenas” de acuer-
do aun. documento. denominado
“Estratégias de Participacién,Indi-

gena ‘del Ecuador en la Asamblea

NacionalyConstituyente” presen-
tado en:Quito en diciembre de
1997; porla.Confederacion de;Na-
cionalidadesyIndigenas del: Ecua-
dor-CONAIE—,_.en\ el cual los:pue-

blos .indigenas exponen 1 entre

otras: las siguientes demandas:
-1~ Ekreéconocimiento deyparte

‘del :Estado: ecuatoriano, como la
institucién. supenor, y de la- socie-

dad.en general; de la existencia de
los:. pueblos. indigenas, no simple:

Broot £l

2): I LéxXicoPolitico Eciiatorianos

ublicacion del' ILDIS: La Nacion'Erika Silva Ch. - i

3)¢ Derechos,de:los pueblos: mdlgenas ill Parte. sPolmcas de Estado y analisis de lasitua-

cion. Pag 194.

{124
‘AFESE#33




Relaciones Internacionales

L

mente como grupos portadores de:
un rico folklore y valores cultura-
les sino; como - nacionalidades y
por tanto, ser consideradosicomo
parte constitutiva del Estado, for-
jando:el. destino..que les corres-
ponde y.ejerciendorel derecho a la
autodeterminaciéneif:e . -
2.=.La elaboracién de: una

Constitucién que garantice la par:
ticipacion: ‘politica;;;,;de;ﬁtod‘os.ﬂz los:
sectores: derla sociedad considerat,
dazcomo plurinacional, en:las di-:
ferentes instancias-del.poder y del
control gubernamental.:;.-
"..3.=-Fomentar:las bases:de una.
sociedad - ecuatoriana. plurinacio-
nal e intercultural, democrética y
descentralizada:- - .

- 4.~ Estructurar una Constitu-

ciénr.que. resguarde los derechos
laborales, econémicos;- sociales. y
culturales de toda la poblacién.
.«El Presidente de -la: Asamblea
Nacional Constituyente y ex-.Pre-
sidente de la Repiblica, doctor,Os-
waldo Hurtado Larrea, él~refe;irsc
a' las demandas- indigenas: dice:
“las. bases - tedricas ‘del. derecho:
constitucional .que .la Asamblea
Nacional; debe: considerar:: para-
ate‘nd;erslos;*:equerimientos de los
pueblos.indigenas;.sonlas declara-.
ciones; de: derechos,;. libertades .y.
garantias que conforman:la parte
dogmatica de la Constitucion:y se,
procurara.que: sean suficientes pa-.
ra hacer;del Ecuador ;una sociedad,
econémicamente progresista, y. so-,
cialmente justa. La constituciona-

125|
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lizacién que se prete
césariamente que:
organizacién del E
ciacién de los dere
sona en funcién de
llevarse a cabo aquella’organ
ci()‘n; en consecuer
Constitucional M
tende dilucidar el o
raleza de los derec
fundamentales, mat
la filosofia, sino
claridad esos derec
su alcance y conse
da momento de la'H

rantizar su vigencia practica. Estos
Derechos han sido definidos de
dlstmtasmaneras, las més usuales

tades. 1nd1v1duales éstos ‘son: los
derechos que reclaman los’ grupos
ifi igenas”. . et dehn
3Asi, los réclamos*de-la:tierra y-
territorialidad’ fueron: enmarcados
der tro de uha estrategla de ‘técu=

qie los’“propésito 1mc1almente
centrados e la: sobrevaloracmn
de lagresferas educatlva y cultural,

olocad65'iUntq;a 1a ‘lu'ch'a:

AFESE "33

erra, pero en la
ymarla dentro de
de territorialidad
0.como un factor
productivo, sino

mulgacién de la
cién Politica del
a partir del 10 de
.998, se recogi6 varias
de las aspiraciones indigenas; sin
embargo , no se establecié en el
texto el cardcter de “Estado plun-
nacional”. - RCH

Ay,,,” -

LYo

'}plurlnaclonalldad y el e
lebate: juridico- EAR T
cbie t L G R

.- A’inicios’de:los 90s.hasta:abrili
de 1:992; no éstuvo claro ma télla
de la re1v1nd1cac1on de lastnacjo-.

nalidades iridigenas. ecuatorianas,

qué;otras:teformas:constituciona-:

" les se-pretendian; pero a lo.largo:

del'debate intérno las organizacio-
nes indigenas: conducen su estra®
tegia hacia: ptincipios juridicosrei-
vindicatorids :como: la autodeter=
minacién, la* territorialidad; -el
idioma;:la’cultura, el érden‘politi=
co: administrativo'y la justicia.. }
Desde la perspectiva de: 1a-tras
dlClonT',]undlca latinoamericana,
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las.reformas planteadasde; darfan’
un-tinte diferente a las,atribucio--
nes. del ‘Estado,’ por lo. que su;reis:
vindicacién-podria-afectar.su con-:
cepci6én=tradicional en. dos. nive-
les: en un‘inicio .estableceitension-
juridica -dificil de. procesar en
nueéstros-sistémas legales y:en-se-
gundo: lugar no reflejaria la -uni-
dad .como: constante: nacional det:
Estado'moderno.. ~i... . 1.

. Hay.quesrecordar que en. 1987,
un informe de las Naciones Uni-*
das;»relacionado con-la.discriii-
naciénii racial: recomendaba: que
“se respeten 1os :6rdenes juridicos.
indigenas y'sé:admita‘la:existencias

.debun-pluralismo :juridico?, aun.
cuando:matizaba-aldecir ‘que de-
bian:definirse “10s limites: del plu-
ralismo- ]undxco y-aquellosiaspec-:
tos..que “inevitablemente:ideben:
quédarregidos:por.€l orden:juridi=-
co nacional”;zpor referirse -a;la. vi-
gencia. de ‘derechos y!valoresiuni--
versalmenterconsiderados; como
iridi,s:p’e‘nsables ‘en’cualquier;socie-.
dad‘enrla cual -el.Estado:és una
suerte .dé<garante‘: RN SigY

-"Es:interesante apreciar:que son
prosperos los paisestque han, re::
suelto los problemas de la'plurina+
cionalidad: en- términos~de -una:
justa ireparticién’ del poder;:de ‘Su’
ejercicio’y ‘de su;control,-tal es:el:
caso:de Suizacon>una :estructura;
federal e 1gualmenteeBelg1ca sin.

R SRS B LRI SR

llegar.al:Estado Federal, pero. si al
poder.compartido entre. franceses
y neerlandeses.:Pero, la diversidad
cultural.y:la necesidad-de las inte-;
raccioneszentre ‘las diferentes cul-
turas, asi como.-el hecho de que,
muchas: de-ellas.sean minorias en.
sus: Tespectivos:;paises,: plantean
una: serie: de problemasy que--no
pueden formularse y -resolverse
Gnicamente ‘en base al. mejor co-
nocimiento .empirico- del mundo
social, sino-que obligan a-reflexio-
nar:acerca de las:normas, los valo-
res y los fines -ensfuncién-de los
cuales:deberian: orientarse :las. ac-
ciones:de las personas y de las ins-
tituciones:que: part1c1pan ‘en las ta-
reas transculturales::: G
-Muchopudo-hacerse. y. se po-'
dria ,mcorporar;aun como institu-1
ciones juridicas.reconocidas por:el
Estado; aquellas-existentes- ances-
tralmente. en-los: pueblos indios,
en:materia:de tenenciay explota-
cion de-los recursos-naturales, en.
el'matrimonio; +el:gobierno. fami-:
liar, ila-educacidn;. el . idioma, :no.
solo para comunicarse entre.éllos;-
sino en sus:felaciones.oficiales con.
los ‘6rganos: piblicos:dél:Estado: i«
-« Los: :pueblos;:indigenas:. del.
Ecuador. astravés de sus organiza-
ciones:‘que:than: ganado- espacios:
en:laitribunarde la opiniéninacios.
nal; plantearon a la-AsafnbleaNa-:
cional e 1n51sten -en-la:necesidad

R e A G W

4.Rodolfo Stavenhagen y Diego Itun'alde Entre la ley y la costumbre, pags.16-17.
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de que la Constitucién Politica re-
fleje’la realidad plurinacional -del
paisy que se:convierta en un ins-
trumento’ efectivo- del aparato-es-
tatal; que sea-el medlo para: lograr
el desarrolio mtegral de la=socies
‘dad incorporando+ para+ello, -los:
derechos de- las nacionalidades in::
dxgenas .0tros-'sectores’ sociales
organizados;: demandan ‘que’sé.de-:
clare ‘el ‘caracter: plurmac1onal del"
Estado-ecuatorianofipuesto:que:la:
relacién enitre.pueblos indigenasy-
Estado, constituye-una.de las ne--
cesidades+sociales 'mds: importan:
tesien.la actual coyuntura politica.
<« La reforma. constitucional:que
pretendian-los:pueblos ‘indios .en
Ecuador, no solo‘buscaba-incorpo-.
rariels caracter-Plunnacnonal al'Es-

grupos mdxgenas una part1c1p, <
cién:mas ampliaren «la~democrac1a»
ecuatoriana-.evitando - movimien-
tos: reinvindicatorios:‘queipongan-
en :peligro la estabilidad-politica;’
econémicay social..del: pais. "La
plurinacionalidad;al’decir de-los
principales: lideres: del: movimien:
toindigena, se sustenta.en la-exis-
tencia:'real ie innegable:: de- esos.
pueblos como:entidades.econ6mi-
cas; - politicas:y culturales hlStOI’l-;
camente: Adlferenmadas De: acuer-

nac1onahdad’,’_,pr,opugna_lg,lgli_yal-

[128: -
AFESE 33

dad;.unidad, respeto, reciprocidad
y solidaridad de todas las agrupa-
ciones:étnicas’ del. Ecuador. ‘Reco-
noce el:derecho de las nacionali-
dades en’su iterritorio, la autono-
mia polmco—admlmstratlva inter::
na, la capacidad-para determinar:
su~propio proceso. de desarrollo
ec‘gnémico; social, cultural, cienti-
fico y tecnolédgico.garantizando’el -
fortalecimiento de su identidad
cultural. y:con:¢llo, el desarrollo
integral-del Estado. T
-wiLar blasqueda ~del reconoci-
miento delarplurinacionalidad y.:
diversidad:~cultural del Estado
ecuatoriano, hoy.en dia no solo:es’
propugnada por los pueblos:indi-:
genas s,,k_sind;.ppr;cotros estamentos>
socio-politicos: Ya.en el Plan: de:
Gobierno:{del . Presidente Rodrigo:
Bor]a"Cevallos,‘ se manifiestaba;
que iuno’:de los grandes proble::
mas:acionales-es precisamente el
deterioro:de la identidad nacional
y-la falta:de reconocimiento.de lo-
plurinacional . y - multicultural®:
plantedndose- para ese entonces
(1988-1992) fortalecer la identi-
dad nacional y reconocer el.carac-
ter plurinacional y multicultural;
del pai$;1lo-queimplica no solo:de;-
mocratizar - la:- cultura, sino:tam--

~'bién-asegurar a-las nacionalidades:

indigenas su desarrollo, participa-.

cién politica, Tecreacion y fortale-'

cimiento; cultural. RS
Las Comumdades Indxgenas en

v
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el Ecuador sostienen que para ga-
rantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las nacionalidades, es
necesario consolidar y reafirmar la
unidad del “Estado Plurinacional”;
para enraizar la democracia, la paz
y la libertad.como expresion sobe-

cién social diremos que la plurina-
cionalidad forma parte integrante
del conjunto de "derechos funda-
mentales de una Constitucion”,
derechos que hacen referencia a
las cualidades o valores esenciales
y permanentes. del ser humano,
con el ‘objeto: dé obtener protéc-
cién juridica; *Esta  jerarquia - nor:
mativa® superiof;i contiene 'la' hor-
mas. refefentesia la”’estruétura‘y
funcionamiento:del aparato- ésta-
tal, ala integracién de‘sus diferen-
tes érgahos; a‘la asignacion 'y de-
marcacién de competencias 'y, en
general a ‘la-organizacidén ‘funda-
mentalrdel Estado®. . <
‘Para el‘jurista: mexicarnioJulio
César-Olivé;suna’ distincioén’ ‘espe-
c-ial’a:’faizdi“de las:minorias étnicas
puede producir ‘consecuéncias ju-
ridicas dentro:'del -ordenamiento
juridico de un pais, pues:en su

Ly

opinién eso lleva a volver a posi-
ciones discriminatorias. Olivé co-
mienza por examinar los términos
semanticamente opacos de “et-
nia” y “nacién” y considera que
las dlstmc10nes entre los corres-

fortalece a expensas de la autono-
mia de sus unidades sociales com-
ponentes; pero éste es un proceso
inevitable en la gestacién de las
naciones. Las etnias deben reco-
rrer sus propios caminos en cuan-
to a su costumbres y creencias, sin
tratar de protegerlas contra la con-
tumbre tiehe' fuerza se~def1ende
por si mistiia, igual qué la creencia
sé afirma;’si no'resisten el contac-
to ¢on-otras-tealidades dentro del
conjunto de la’ nacién; sera: por-
que ya ndiréesponden a 1as' deman-
das de su tiempo. Las' corisécuen-
cias ‘juridicas; dé *esta Posicién son
claras en'tanto' y eni'cuanto la ex-
ped1c1onwde leyes’ espec1ales como
el reconocimiento’ const1tuc1onal
de la- plur1nac1ona11dad nos’ con:
ducirfa a-uin régirmen estamentano
y discriminatorio. '
Segln el:mismo ‘autér, no ne-

. Coge
PRSI EREE N S

I I 5

5) ' Léxico Politico  Ecuatoriana. Publicacién del Instituto Latinodmericano de'Investiga:
ciones Sociales. Fundacién Frederich Ebert. Primera Edicién Mayo de 1994. Amculo
Tifulado “Constitucién” pag.101 por ‘Dr. Rodrigo Borja Cevallos. B
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ce51tamos establecer} leyes o prm-
cipios. espec1ales para perfeccwnar

genas para que quede cabalmente
reconocido. su. caricter de  Perso:
na ‘morales, «€omo;, corporac1ones

de .6rden. piblico legltxmadas, en

la.misma condici6n qu¢
catos, las cooperativas, las asocxa-
ciones profesionales y aun: ‘las: so-
c1edades, c1v11es A mercant‘lles, de
las,cuales se:distinguirian;.por su
adscripcién al régimen. de. derecho
piblico®.

. La.cuestidn, ]undlca cla e;y la
que ha generado polemlca, essila

d.qc,l.aracwn‘d 1 Estadg;como-“plu-7-

° ,;I.a ‘0

rinacional” afectaria ono a su uni-
dad. Al respecto y:segan el jurista
ecuatoriano; miembro de la-Asam-
blea;;Nacional .que redactdla

Constitucién vigente, Dr. Ernesto

Albin Gémez, ;el-tema en.debate

generd, apreciaciones legalesfen los

siguientes términos: o9
d. del Estado no se res-
quebraja- por-la- declaracion .de
-vplurinacionalidad, hay muchos
Estados-que reconocen la coe-
Xistencia; de .nacionalidades:.en
su.interior, sin que esto impli-
.+ -que-la-adopcién:de un sistema
. federal;- T L
s El concepto mismo de nacio-
ha'sido remv_md1;

6) Etlca y Dlversxdad,Cultural Leén Ohvé (Compllado denales Edltores 1.993.
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© .cado- por las:etnias indigenas,
+no’ puede- ser .confundido con

::+elidenacién, ‘utilizado- por la

tradicional ciencia politica eu-

".ropeo=occidental en un senti-
-+ dopropio.. . s

Los,Derechos que reclaman los

s pueblos:sindigenas- necesaria-

mente:para-:ser; eficaces; deben

ser reconocidos;a: través. de, for-

. mulasegales-que:se articulen al

+- sistema legal nacional vigente,

" -con-lascnormas ‘propias de los
« .sistemas juridicos indigenas.

+ Encontrar esas.férmulas conci-
liatorias; es: precisamente el. reto
que:se tiene que enfrentar, para re-
solver enirel::ambito : juridico: los
planteatmentos formulados por el
movimiento.indigena’. > . -

+El-reconocimiento:de: la-pluri-

Politica’ obhgana también:a una se-
rie'de reformas-en diferentes ambi-
tos.

-1.:El usoidel-idioma nativo. debe
reglamentarse . oficialmente -como
medio. de;: expresién. del pensa-
miento.y-la cultura“de los:grupos
humanos:.Y autorizar su uso en la
educacion para ‘asi incorporar a los
pueblos indigenas al: desarrollo in-
tegral-del'Estado. A su vez los pue-
blos ‘nativos deben aprender sus
derechos.y- obhgaqones en su-len-
gua nativa, utilizando sistemnas bi-

¥

nacionalidad- en ‘1la Constitucién .

linglies que se:aplican-actualmente
en ciertas zonas:denuestro:pais.-

. En-el area-civil del derecho, se
tendrian-que aplicar. por ejemplo,
tesis . juridicas-excepcionales para
solucionar,cuestiones - domésticas
como disputas familiares y litigios
sobre el.uso, goce, usufructo y:pro-
piedad.de la tierra-comunitaria.

«+.En:el.derecho privado ecuato-
riano-la:celebracion: de contratos
exige la observacién:de solemnida-
des y formalidades irrenunciables
parasu validez, respetdndose la vo-
luntad de las partes, sin- embargo,
si .se tendria:.que:modificar ‘esta
normativa del.derecho privado por
efecto de la: plurinacionalidad, ha-
bria:que: considerar que siendo la
costumbre una fuente del-derecho,
ciertas :practicas ‘consuetudinarias
no podrian ser-aplicables,. puesto
que la:norma debe ser general'y no
dedicada, como propugnan ciertos
planteamlentos»dezlos pueblos in-
dlgenas ,

- En:el campo”penal la: aphca-
cién:de la justicia se volveria:atn
mas icompleja y:tendria que adap-
tarseia la"realidad social : circun-
dante de. cada grupo-humano, lo
cual torna. dificil ‘su - aplicacién,
puesto que ‘el. derecho penal vi-
gente utiliza-también ‘eliprincipio
deéique:la ley es general y- se presu-
me conocida por; todos y no: po-

PRIV e

B NN

7) Lapropuesta lndngena y sus derivaciones legales. Ernesto Albén Gbmez Texto: Los In-

dios y el Estado Pais. Pag:.198:
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dria: distinguir- categorias.morales
de cada:grupo social para  reprimir
la infraccién-de la ley, aunqué es-
talclaro que para-determinada’cul-
tura uniacto’es considerado legiti-
mo lo queipara otra:puede seriun
delito. Por ello; el derecho penal
tendria-que establecer principios y
normas'.que ‘precautelen: simulta-
neamente:los derechos-de la:socie-
dad.y'los de lmddmuriidad?okgru'-
po soc1al espec1f1coa o

ztonano ha conquxsta
*i pacio’de oplu‘xon en ‘1 socie-
-dad: Su lucha ha: permmdo vi:
4:' sualizarsuna.nueva estructura
2. 1ur1d1ca basada<en losiderechos

ancestrales ‘1rrenunc1ables de
> los : pueblos «riativos; que por
e *cultura, trad1c1on,y .costum-

. bresshan:mantenido. wgentes,‘

° La declaratona constntucxona]
= 'de la‘cond1c1 plurlcultural y

v

lo-"plurinacional”, demanda la
* realizacién: de un procesorque
.+ .demuestre::que la diversidad
conttibuye de‘manera éfectiva
< “a-la:consolidacién respetdndo-
se la voluntad de las partes; sin
2... embargo, si-se tendria que.mo-
dificar esta normativa del: de-
- recho privado-por efecto.de la
- plurinacionalidad; iy
. ‘Elreconocimiento de la.pluri-
::;n,acionalidad no puede:ser
:: Gnicamente constitucional,
_demandaria . paralelamente
una ireformaprofunda: del: sis-
©.7-temasjuridico vigente en todos
2+, SUS Campos; para que el:siste-
ma acoja-las.demandas de las
‘minorias indigenas sin contra:.
ponerse a los principios.legales
de -aplicacién general y-.pro-
.duzcai.en un momento -dado
-37 un- «colapsos: estatutario--.con
- »consecuencias impredescibles;
y ot
ot La‘remvmdlcacmn de lo pluri-
~rinacional si‘no tiene efectos.en
todos :los amibitos en que se:or+
»oyganizala sociedad, seré otra-abs-
~t .traccién retérica sin eficacia.:

Blbllograf a a4
o 'Memonas del Semmano Intemaaonal

de‘.Expertos sobre Reg!men Constitucional y

. Pueblos:Indigenas en:paises de Latinoaméri-

ca: Villa; de’Leyva; ‘Colombia julio 1722

de 1986 Dlsloque Edltores

8) La Propuesta Indigena y sus denvacmnes legales Emesto Albén Gomez Pag. 202
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~wv- Derechos, Fundamentales .en la Consti-
tucién Ecuatoriana.- Galo Zambrano Chiri-
boga y Hernan Pesantes, ILDIS 1.993.
: Publicacion: de .ngviembre de 1995 de
'ILDIS_(Institutov Latinoamericano de Investi-
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Articulo "La Nacién" de Erika Silva
cado por el ILDIS en el Lé-
Fcuatoriano en 1994.
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jillo. Coorporacién Editora: Nacional
Quito, 1994. .
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Derecho Constitucional General y Ecua-
toriano. Dr. Homero Izquierdo M. 2da. Edi-
cién Quito 1997.
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Derecho Constitucional Ecuatoriano.
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