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Relaciones entre Ia

César Montaiio Huerta'

as. tradicionalmente estre- Esos pilares son:
chas relaciones entre la Co- o El didlogo politico
4 munidad Andina y la.Unién ¢ El Acceso al Mercado Unico Eu-

Europea se sustentan actualmente rropeo

en cuatro pilares, reiterados por los  » El Acuerdo Marco de Coopera-
Presidentes andinos en Sucre el afio cién

de 1997 y en Guayaquil el afio de  * .El Dialogo Especializado en ma-
1998. teria de lucha contra la droga.

(*) Consejero del Servicio Exterior, Jefe de Gabinete del Secretario General de la Comunidad Andina
en Lima, Peru.
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Dialogo polmco

Los paises de Ia Comumdad An-

ron una Declarac1on Con]unfa el 30
de junio de 1996 en Roma, en tor-
no al dialogo polmco entre las d054 e

partes creando’

marco 1nst1tuc1onal para una tema-
tica que venia mantemendose de
manera informal. ’

Se establece en esa Declaracxon

que:el dialogo girara. sobre -asuntos
bnrreglon es ¢ internaciones: de in-

y el: Presndente ‘
-*comp medlqnte

e relaciondé las prmcnpales ret:

A contmuacmn se hace una br

I’IIOHCS andino- curopeas:

1.

El 7 de abril de 1997 se reunie-
ron los ministros’ ‘de- relacxones
exteriores de‘'las dos- grupos de
integracion, con ocasiéon de‘la
VII Reunién Minister‘ial“[nstitu-
¢ionalizada-entre'la U E! y el
Grupo de Rio.

" El'12 de febrero 'de 1998, se
" réunieron‘igualmente los Canci-

- lleres de las dos ‘agrupaciones

en el marco de la VIII Reunién

¥

Ministerial Institucionalizada

- entre la U.E. y el Grupo.de Rio.
" Del- 15 al 17 de octubre de 1997

hubo una primera reunién de
dialogo politico al mas alto ni-
vel, cuando el ex-Presidente del

Eca ador Fabién. Alarcén, Presi-

dente Pro Tempore de la Comu-

o mdad Andina, visitd las institu-

ciones de la U.E. acompafiado
de los ministros de relaciones
exteriores de los cinco paises
andinos, el Secretario General
de la Comunidad Andina y el
Presidente Ejecutivo de la Cor-
poracion Andina de Fomento.
Se entrevistd ademas con‘el Pre-

_sidente del Consejo de Minis-

tros de la U:E. de ese entonces,
Jean-Claude Juncker, 'y el ex -

‘Presidente de la Comision Euro-
:pea, Jacques Santer.

El 28 de junio de 1999, con oca-
sion de la Cumbre América La-
tina, Caribe y Unidon Europea
efectuada en Rio de Janeiro, los
Presidentes de los paises miem-

~ bros de la Comunidad Andina

se reunieron ¢on el Canciller Fe-
deral de Alemania, a la fecha
Presidente del Consejo’Euro-
ped, con-el Presidente de ese en-

y PR AR v e s
- tonces'de la Comision Europea

y con el Secretario General del
Consejo. , :
En la ocasién "intercambiaron
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opiniones sobre.el modo de re-
forzar los lazos politicos,- co-
merciales y de cooperacion” y
"acerca - de la iniciativa andina
de efectuar consultas sobre la
" negociacién de un Acuerdo de
.Asociacidén que tome en consi-
.deracidén el nivel de: desarrollo
de los paises de ambas regiones
y el interés de la Comunidad
Andina de preservar el vigente
esquema de su acceso preferen-
cial al mercado europeo, otorga-
do en el contexto de la lucha
contra la droga", de conformi-

- dad con el comunicado emitido

al término de la reunién.
Asimismo, el 23 de septiembre
de 1999 se realiz6 en la ciudad

de Nueva York, en el marco de 7.

la Asamblea:General de las Na-
ciones Unidas, una reunién de
trabajo entre el Consejo Andino
de Ministros. de Relaciones Ex-
teriores y:la Troika Europea. La
parte andina fue presidida por
el Ministro: de: Relaciones Exte-
riores del Per, Doctor Fernan-
do.de Trazegnies, y la europea
por la Ministra de Relaciones
Exteriores- de Finlandia,.sefiora
Tarja Holonen. :

En dicho encuentro, que se en-
marca en los mecanismos de
dialogo politico entre la Comu-
nidad Andina y la Unién Euro-
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pea previsto en la. Declaracién

de Roma de 1996, se realizd un

intercambio de opinjones sobre
el desarrollo en ambas regiones,
las relaciones de coeperacion y

_el futuro de las.vinculaciones bi-

rregionales. Los Cancilleres an-
dinos expresaron su pr-iQt,iSario
interés en reforzar los lazos po-
liticos, econdmicos, comerciales
y de cooperacidn, a cuyo efecto
reiteraron la conveniencia en
avanzar hacia un Acuerdo de
Asociacion de caracter estraté-
gico que, entre otros aspectos.
reconozca. las asimetrias exis-
tentes y la necesidad.de preser-
var el esquema preferencial de
acceso al mercado europeo.

En tal sentido, los Cancilleres
andinos propusieron la elabora-
cién de un estudio técnico que
permita iniciar futuras conver-

- saciones sobre la .materia, ini-

ciativa que quedd. a considera-’
cién de;las autoridades, comuni-
tarias europeas. Asimismo, la
Unién Europea recibi6 la. pro-

. puesta andina de celebrar una

reunién en Bruselas para conti-
nuar el tratamiento de los inte-
reses que-unen.a ambas agrupa-
ciones, asi como la iniciativa an-
dina para desarrollar un nuevo
didlogo especializado en mate-
ria de desarrollo sostenible, am-
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bito sobre el cual existen mu-
chas coincidencias. ‘Los Canci-
lleres andinos reiteraron la im-
portancia que. en la lucha con-
“tra la droga'y como expresion
de responsabilidad compartida,
tiene el mantenimiénto del vi-
" -genté sistemad general de prefe-
réncias que la Union Europea
ha concedido-a los paises andi-
nos hasta el afio 2004.
Como expresion del interés en
incentivar la relacion-andino eu-
' -ropea se celebrara e fecha pro-
'xima en la ciudad de Lima, la IV
Reunién del Grupo de Trabajo
sobre Précursores Quimicos y la
IV Reunién del Dialogo Especia-
lizado de Alto Nivel en materia
de Drogas, asi como la Il Reu-
nién de la Subcomision Mixta de
Comercio ¢ Industria, fijada para
el'23 de noviémbre en Bruselas,
y la IX Reuni6n de la Subcomi-
sién Mixta de Ciencia y Tecnolo-
gia, del 29 de noviernbre al 3 de
diciembre en Lima: -+~
De otro lado, los Ministros de
Relaciones Extetiores dé la Co-
munidad Andina y la Unién Eu-
ropea acordaron manténer un
estrecho contacto por interme-
dio de sus respectivas Represen-
taciones, con la finalidad de
cooperar en asuritos de interés
comin en el marco de-la 54°

Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. ‘

Acceso al mercado unico
europeoc

- Los paises de la Comunidad An-
dina se benefician del acceso prefe-
tencial de sus productos a la Unién
Europea, en-virtud del Régimen Es-

pecial de Preferencias Andinas

(SGP Andino) otorgadas.desde fi-
nes de 1990, como una forma de
contribuir con los paises andinos en
su lucha contra el flagelo de las
drogas ilicitas...

Gracias a ese régimen, la mayo-
ria de los productos industriales y

_‘agricolas y una lista de agricolas'y

pesqueros ingresan al mercado eu-
ropeo sin pagar aranceles.

" Sin'embargo, el SPG Droga tie-
ne unanaturaleza temporal y requie-
re, por lo tanto, de una periddica re-
novacién. La altima renovacion ex-

“tendié su aplicacién hasta el 31 de

diciembre del 2001 tanto para el ré-
gimen industrial-como el agricola,
sin ningin condicionamiento.

Al respecto, el 28 de junio de
1999, la- Unién Europea adelantd
su intencién de renovar dichas pre-
ferencias hasta el 2004, tras la reu-
nion celebrada entre la "troika" co-
munitaria y los jefes de Estado de

-los cinco paises andinos en Rio de
-Janeiro. " :
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Acuerdo Marco de Cooperacion

La cooperacion europea ha evo-
lucionado con el tiempo. En la déca-
da del setenta, se circunscribié al
ambito comercial, en los afos
ochenta se puso énfasis en la coope-
racion para el desarrollo y en la pre-
sente década apunta a construir un
conjunto de mecanismos de coope-
racion industrial, cientifico tecnolé-
gica e interempresarial propios de la
cooperacién econdmica avanzada.

Este tipo de cooperacidn tiene
como intencién pasar de la coope-
racién asistencial a la creacion de
mecanismos de tipo asociativo que
contribuya a la eficacia de sistemas
productivos y potencializacion de
las estrategias de desarrollo y de
modernizacion productiva.

El Acuerdo Marco Andino-Eu-
ropeo, vigente hoy, fue suscrito en
1992 y corresponde a los llamados
Acuerdos de Tercera Generacion
que incluye los siguientes aspectos:
la clausula evolutiva, la coopera-
cién avanzada y la diversificacion
de ambitos e instrumentos de coo-
peracién.

En lo que respecta a la clausula
evolutiva, en el articulo XXIV del
Acuerdo Andino-Europeo referido
a dicha clausula, se menciona que
el Acuerdo podra ser desarrollado,
mejorado, aumentar los niveles de
cooperacidn y actividades especifi-

cas que permitira ampliar el campo
de cooperacién mutua.

La cooperacidon es avanzada
porque incluye principalmente siete
tipos de instrumentos: promocion
comercial, cooperacidén energética,
cooperacion cientifico-tecnologica,
la formacién, la.cooperacién indus-
trial, apoyo a la integracidn regional
y medidas de proteccién ambiental.

Hay, ademas, una diversifica-
cién de los 4mbitos e instrumentos
de cooperaciéon. Los llamados ins-
trumentos de cooperacién indus-
trial complementan el Acuerdo
Marco e incluyen el ECIP’S (Euro-
pean Community International 11_3-
vestment Partners), ALINVEST,
ALASUB, entre otros orientados a
promover la asociacion de inversio-
nistas europeos y latinoamericanos.

El Acuerdo Marco de Coopera-
cién, en su articulo 32,.mantiene la
Comisién Mixta creada por el Pri-
mer Acuerdo de 1983, Sefala, ade-
mas, como sus objetivos el velar
por el buen funcionamiento del
Acuerdo, coordinar actividades,
proyectos y acciones concretas,
examinar la evolucion de los inter-
cambios y de la cooperacion, entre
otros.

‘A la fecha se han realizado cua-
tro reuniones de la Comijsion Mix-
ta: en abril de 1988, en diciembre
de 1990, en setiembre de 1994, en
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noviembre de 1996 y en febrero de
1999. En esta‘Gltima, la UE y la
CAN acordaron que, en los proxi-
'mos afios, concentraréan sus accio-
nes’' de cooperacion ‘en tres areas
prioritarias: el fortalecimiento del
mercado comn, el desarrollo de la
institucionalidad andina y la agen-
da social:

Didlogo especlallzado en materia
‘de’lucha contra Ias drogas ’

En“1995, la Unién Europea y Ia
Comunidad Andina decidieron ins-
‘taurar un dialogo-€éspecial-sobre el
‘tréfico de drogas; consisteiite en la ce-
lebracion de reuniones pétiddicas de
responsables técnicos de alto nivel.

Como resultado de ese dialogo,
el 18 de diciembre de 1995 se fir-
maron dos convenios bilateralesen-
tre los'paisés de'la CAN y la UE so-
bre el control dél comercio de pro-
ductos qunmlcos que’ puedan ser
desv:ados ‘para la producc10n de
drogas ilicitas. ~ =~ -

El 12 de febrero de 1998 ‘am-
bos grupos firmaron un cofivenio
de cooperacion y asistencia téchica
para la lucha contra el narcotrafico
en la region andina, que permitira
desarrollar 50 proyectos en tres
areas: armonizacion legislativa en
materia de drogas, la puesta en
“marcha-del acuerdo U.E.-C.A. so-
bre el control aduariero de los pre-

cursores quimicos y la lucha-contra
el lavado de dinero.

Promocion del comercio e
inversion y cooperacion
empres’a‘ri'al

Con el apoyo de la Unién ‘Euro-
pea’se esta desarrollando un pro-
grama de apoyo a la promecioén co-
mercial, dirigido principalmente a

los’ sectores agropexportador y de

confecciones, que comprende estu-
dios dé inteligencia comercial, se-
minarios sobre’las oportunidades

“que’ofrece el mercado europeo y el

mejor aprovechamiento delSGP-
Andino, asi como la publicacién de
catalogos de promocion de la oferta
exportable andina.

Asimismio, con el fin de impuil-
sar la cooperacién, el comercio y
las inversiones entre los Estados
Miembros- de la Union Europea y
los cinco paises de la Comunidad
Andina, se realiz6 el denominado
Foro-Euro-Andino el 26 y 27 de
mayo de 1998, en la ciudad de Lon-
drés; ocasion en la que se‘cred el
Consejo Empresarial Euro-Andine.
Por otro-ldado, dentro del programa
del denominado Europaternariado
estd prevista ademas una ronda’ de
negomacxones Euro Andina para el
afic 2000. ‘

Existen ademas-instrumentos de
fomento dé inversiones que com-
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plementan el Acuerdo Marco, co-
mo el European Community Inter-
national  Investment  Partner
(ECIIP) y el progrgma de coopera-
cién empresarial Al-Invest, basado

en los denominados Eurdcentros,

que facilitan los contactos entre las
empresas de las dos regiones.

El futuro de las Relaciones entre
la Comunidad Andina y la Unién
Europea .

Las relaciones entre la Comuni-
dad Andina y la Unién Europea tie-
nen un caracter muy especial. Euro-
pa ha sido siempre una referencia y
un ejemplo para la construccion de
‘nuestra integracion, lo que es una
consecuencia natural de una heren-
cia de afinidades politicas y cultura-
les que nos unen. A lo largo de
quince afos. de intensa.y efectiva
cooperacion la relacién politica se
ha hecho ain mas estrecha.

- La Unidén Europea es el segundo
socio comercial de la Comunidad
Andina; con un intercambio global
del 17% de-total de nuestro comer-
cio frente:al 41% que detentan los
Estados Unidos. La Unién Europea

-es también el segundo inversionista
extranjero de la Comunidad Andi-
na. después de los-Estados Unidos y
debe observarse positivamente la
estabilidad de la permanencia de
las inversiones y su rapido creci-

miento. En los Gltimos cuatro afos
la inversién europea se ha multipli-
cado por 30.

De modo general la Unién Eu-
ropea representa la quinta parte de
nuestras importaciones y la sexta
parte de nuestras exportaciones Y,
en menos casos, el ritmo de creci-
miento de los flujos comerciales es
ligeramente inferior-al que corres-
ponde a los intércambios con el res-
to del mundo. ESto ocurre pese al
Régimen Especial de Preferencias
que desde 1990 ha establecido la
Unién Europea como apoyo a la lu-
cha contra la produccioén y trafico
de drogas. Este régimen, explicado
en detalle anteriormente, que otor-
ga amplias preferencias de acceso a
una gran parte:de-la exportaciones
andinas, debe ser mejor aprovecha-
do, pues su estabilidad y seguridad
abre oportunidades tnicas y vélidas
para el desarrollo de proyectos de
inversién y de iniciativas de pro-
duccién y exportacion. ‘

Pero la relacion andino-europea
no se limita a asuntos meramente
comerciales. La-Comunidad;Andi-
na quiere avanzar. mucho mas lejos
y concretar nuevas formas de aso-
ciacion y de cooperacién mutua. En
esa direccion se enmarcé la dltima
propuesta andina.a sus contrapar-
tes europeas de determinar la perti-
nencia y factibilidad de ampliar el
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dialogo especializado a otros dmbi-
tos mas alla del'de droga ¢ iniciar,
por lo tanto;, un didlogo especializa-
do sobre:el desarrollo sostenible en
la regién andina.

Los paises miembros de la Co-
munidad Andina, a través de sus Je-
fes de Estado, han reconocido la ne-
cesidad de concertar las politicas de
desarrollo sostenible y gestion am-
biental en los 4mbitos regional e in-
ternacional. Para éello han propuesto
incorporar al proceso de integracion
una Estrategia Regional de Desarro-
llo'Sostenible para la subregion.

Nuestra regi6n andina es-una de
las regiones de mayor riquezi natu-
ral en el planeta, -y en los Paises
‘Miembros de la Comunidad' Andina
‘se concentra el 25% de la diversi-

dad bioldgica mundial. Por. eso;-¢l
desarrollo sostenible de la regién
plantea el desafio de alcanzar el-de-
sarrollo sin comprometer ése valio-
so patrimonio natural, sin arriesgar
sus potencialidades y asegurando
‘una+mejor calidad de vida para las
generaciones presentes y futuras:
Por otro lado, la Unién Europea
es de lejos la fuente mas importante
de recursos de cooperacién con la
que cuentan los érganos e institu-
ciones del Sistema Andino de Inte-
gracion. La Comunidad Andina por

" »su lado se ha trazado la ambiciosa

meta de pasar; en lo econdmico, de
la incipiente unién aduanera actual
a un mercado comuin para el afio
2005. A la vez, se propone profun-
dizar su integracion fisica, social y
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politica. Parael logio de estos‘obje-"

tivos resulta fundamental el apoyo.
solidario de la Unién Europea en el
mantenimiento y amphacxon de su
cooperacién técnica al proceso de
integracion: subreglonal

gestionar el compromiso oficial de
la UE para que el Sistema Generali~
.zado de Preferencias otorgada en el
marco del combate a la droga conti-
nlGe hasta el afio 2005. Nuestra
agenda comun sigue siendo muy im-
portante y de gran intensidad pues
contempla reuniones en materia del
dialogo politico sobre el tema droga
sea éste en materia de Precursores
Quimicos o del Grupo de Alto Nivel
Técnico, asi como el seguimiento de
la implementacion del "Programa
de Cooperacion y Asistencia Técni-
ca UE-CAN en materia de droga”
relativo a la Armonizacion de Legis-
laciones, Cooperacién en materia de
precursores quimicos y blanqueo de
dinero, suscrito en Panama en fe-
brero de 1998.

Asimismo, un evento de singu-
lar importancia sera la préxima rea-
lizacién-del denominado- AL-Parte-
nariado Andino Européo y:el lanza-
miento del Consejo Empresarial
Andino-Europeo durante el segun-
do semestre del afio 2000. La Co-
munidad Andina también ha pro-
puesto a sus contrapartes europeas

P

A ello se’suma-la; necésndad de

- la creacién de Centros de Transfe-

rencia de Tecnologia.
Como se puede ver los temas
son miltiples y variados sin embar-

“go de lo cual adquiere gran relevan-
. cia la propuesta andina de avanzar
‘hacia un  Acuerdo de Asociacién

que, entre otros aspectos, reconoz-
ca las asimetrias existentes y la ne-
cesidad de preservar el esquema
preferencial de acceso al mercado
europeo. Esa va a ser una meta de
largo aliento y que sin duda mere-
cera la mayor de las atenciones por
parte de la Comunidad Andina en
su estrategia de fortalecer su rela-
cioén con Europa. )
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