Relaciones internacionales y diplomacia

De la diplomacia del.poder
a I.;d?i"pigma’éci; para el

ApI|caC|ones de.la Iog|ca de Ios proyectos
al analisis de la politica exterior y a la diplomacia

“Raiil Mantilla Larrea’

El bi?oblema riacional

Cuando esperamos lo mejor, y
viene lo peor, el desacierto y la frus-
tracion es el resultado. Si nos prepa-
ramos para lo peor y ,hace,mo‘s lo co-
rrecto, lo que venga sera mejor y evi-
taremos las malas sorpresas, ahorra-
Temos excusas y engafios para encu-
brir:nuestros errores, y, posiblemen-
te, encontraremos una luz en esta
oscuridad que embarga la patria.

Pensemoslo y si creemos que no to-
do esta mal, al menos nos beneﬁcxe-
mos de la duda. Supongamos en-
tonces, no lo ideal. Supongamos que
lo verdadero es que nuestra patria se
encuentra en agonia.

Ante el morlbundo por que es-
condemos si todo se esta viendo en
el rostro del pals .Que opmen' .Que

s

dec1r' Sena lon menos a pedlr ‘
Mas atin si es bien Conoc1do que

(*) Ministro del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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las ideas ’delfdeszil:i;ollkolnoj se presen--

tan espontaneam
cautivan la ‘sensibili
damente, mdag ‘

no interesa : 1
una pequefia parte de los miembros

de cualquler sociedad. La, mayorxa\
estd muy preocupada mas poco ocu- 7
pada de resolver la' dificil situacion

general. ' Com

Pero la responsabllldad &idndo
el enfermo sucumbe y debe ser sal-
vado para la supervivencia propia y
de todos, no admite la abstinencia
de ideas y el abandono de criterios,
quizé por la comodidad de evitar el
riesgo de afectar conveniencias y
oportunidades. Significaria ignorar
y despreciar las condiciones y rela-
ciones de nuestra propia existencia.
Seria, entonces, un asunto de moral
para los* burocratas de ehte ‘délas
instituciones ‘més estrateg'cas del
Estado, de la: Cancilleria; como lo
‘hacen los dirigentes de lo§ séctores
'més activos dela'sociedad civil:‘con
razdn o desacuerdo 'No hadérlose-
ria lo peor Séria negarse a defender
flos ntereses comines y Ia v1genc1a
de los. valoressoc:ifles B

VEl que no"opma delata S

expresar su propuesta, al menos si la”

tienen, cuando el edificio social esta

“qué

. en;éh\fg@ de fundirse. En’ fa demo-
craci
“ila hbertad, & expresion es la garan-

{nico;sisterna politico viable,

ble, la esencia de
1 0;.lo cual debe me-
recer atencién, reconocimiento y ab-

soluto respeto. ...

“De’l qué padecena la Patria para
‘Haya ingresado en la sala de
emergencias o, segin algunos, en la

“antesala del cementerio. Dénde es-

taria el mal si las patrias se compo-
nen del hombre y de la tierra. Del
habitante humano y del entorno na-
tural. Del depredador y de la presa.
Del sujeto activo destructor o cons-
tructor y el objeto pasivo.

El pais natural que acompana
nuestras vidas es maravilloso, mas
que extremadamente generoso, un
planeta Tierra en miniatura en don-
de se han concentrado las ‘mayores
perfecc1ones de la naturaleza. La
Condamme ¢3) decia, cuando vio las
tierras que mrcundaban Quito?" Vi
pot’ primera vez, flores, botones y
frutos en’pleno campo y enitodos los
Arboles; vi sembtar, arar y-cosechar

“eh un misnio dia en un'mismo lu-

FrovEr gy

“gaF" Qué hablar'de la Costa.’La na-
“turaléza pocas véces nos desilienta,
“resistente’ati a las mayores explota-

‘ciones Todavia nunca nos-ha fallado

vy la tenemos arrinconada con todo
osue potenmal para codicia- de propios

—umEe
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¢so ha constltmd‘ un factor de debl-

lidad para las mayonas Las culturas"

aborigenes encontraron un equ111-
brio de convivencia::

descubrimiento se inici¢ un perfodo -
de depredacién. Depredacion de la ™

naturaleza mineral, vegetal, animal y
atun de su elemento humano. Es
cierto.que el desarrollo en el mundo
en.gran.parte se ha hecho alo bestla
y.en el Ecuador se hlZO ) lomo
de asno y.de indio... (9)

Los agentes dommantes mantu-
v1eron el control y.el usufructo de
las riquezas naturales los conqu1sta-
dores absorbieron hasta el alma.de
los indigenas. En reg1menes de.into-
lerancia mtelectual dogmatlsmo y
‘fanatlsmo la lucha porel’ botin" en
bruto, llamese oro, plata, productos
tradxclonales petroleo ahorro inter-
no, empresas, publlcas etc y la ex-
plotacnon de. los habltantes ha sido
la tonica hlstonca de los grupbs do-
Jminantes, en su. turno. hlstorlco de
arlstocratas tradlclonales terrate-

las crisis es el resultado de que: sus

hombres, dirigentes, instituciones y
empresas han cometido muchos
errores graves y pocos aciertos poli-
cos, sociales y econémicos en el
ranscurso de la vida republi 'ana
Algo ha fallado, no hemos podido
recuperar el equilibrio de supervi-
vencia como lo:hubo ya en el 51glo
XV.,.y: hemos menosprec1ado sm
continudr con los normek }
.de los grandes que modemxzaron la
patria: Garcia:que hizo conocér la
rueda en los caminos nacionales. Al-
faro que-magnificd su obra: los Julia-
nos, Plaza y los, gobiernos militares,
que sentaron las bases. plurahstas
democrancas y nac1onales de un Es-
tado” modemo umtano l!n’depen-
dientey, part1c1pat1vo . '
Ademas de los e)\tremados con-
trastes sociales, comun en. las. socne-
dades atrasadas nos. mantenemos

Osculatl (3) comenta del Quno dc
1847, cuando tema :80.000 ‘habitan-
tes, 60 000 mas que Guayaqml y
10. 000 mas que Lima: “Majestuosos
monumentqs bellas qu1tenas fela-‘
cidad del suelo; pero que blbhoteca
tan al ordenada, que hospltales

me
tan mal serv1dos qué cu]tlvos mas
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descmdados Qué-déficit fiscal, un
Estado que no prospera deprxm1do
por ias contmuas discordias con la
Nueva Granada las revoluc1ones y
las guérra’civiles” Y... hoy!
continuamos con ‘el misfrio ‘esceria-
rio de opéreta: ’
“'Parecetia que la tonica dé los
goblernos es hacer las | cosas general-
miente mal y, en consectiéncia, no se
han logrado obtener los resultados
esperados no'se ha logrado aprove-
_char los récursos y'se han asfixiado
iciativas de prosperldad las
v1rtudes y hablhdades cmdadanas
qtie SIempre ‘las ha habldo He )/ ‘mas
que nunca, los smtomas nos‘délatan:
desémpléo masivo, exagerada con-

NPT

centrac1on de la riqueza, e¢onomia
especulatlva déficit fiscal, mflamon
‘galopante, desart1culac1on del’: apa-
rato productlvo exorbitanté deuda
externa e 1nterna retiro de‘la inver-
sié’ﬁ’ desconfianza en el sistemia‘fi-
nahciero, msegurldad y exaspera-
cién c1udadana

El sistema politico vigente:se ha
vuelto incapaz de producir biénestar
y prbépéridad . Continuamds’ en"el
oscurantlsmo, la indiferencia, 'la
hostlhdad 1rra01onal y los’ mtereses
protegldos Parecena que €k hecho
de gobemdr, én forma sectorlahsta,

'sm ‘faena’ comun *sin acciones con-
‘comitanites' ¢on todos los sectores’ y

convergentes al bien comun, rio ope-
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ra-para resolverlos problemas na-

cionales sino s6lo los intereses parti-

culares,:como parte de uii circulo
perverso: Mereceria, este-extraiio es-
tado, al menos uni cuestionamiento
técnico para’ conocer los errores, $u-
perarlos y no reincidirlos. Las gene-
raciones dctuales, huérfanas de pro-
greso y oriéntacioén, deberan arre-
glarse conociendo las razones:de los
pocos logros y tantos fracasos de sus
antecesores. ! :

: Intentémoslo, imaginémos un
diagnéstico pertmente si:todo-queda
por ganar y poco por- perderlo todo:
¢Por qué se hasimpuesto’en el pais
una civilizacién prominentemente
explotadora, especuladora; depreda-
dora; facilista; de ekpectativas que
se $abe'que nunca llegan en lugar
de una cultura creadota, generadora
de valor agregado, de ideas nuevas,
de imaginacion propia, de mejores
realidades?” = 7 4

-El'hombre-y la-sociedad seria‘el
enferno. Dos estados contradicto-
rios de patologia' socio‘econémica le
aguejarian: los que podrian:com-
prenderse ‘comé -un: "inmovilismo
moral", ese querer hacer que no se
hace, porque es el "yo o-nada" y co-
mo-una " incapacidadi ‘de realiza-
cién";' porque-"todos esperan que el
otro lo’ haga y gratis o con'impedi-
mentos. Seria, entorices el-caso de un
pais perdido y pequéfio que no sabe

déride estan los'pies y dondé la cabe-
za, pero que-pierisa en el puente pet-
diéndose irimoftal en el horizonte.
que prefiete'tefier ideas de si mismo
que vivir lo que realmente es, como
lo pinta algtin periodista.

De efecto paralizante el primero
*ni'yo'ni nadie lo'hace, pero todos lo
deseamos'; Seria la manera del indi-
vidualismo diminuto’ que domina la
vida nacional sin resultados de futu-
ro,-s6lo de presente. Uniestado cata-
léptico - eterno - permanentemente
atado al pasado, fanatico de izquier:
da o de-derecha,-destructivo o reac-
tivo al cambio,:flexiblemente irres-
ponsable con'el-yo,-maniqueista,
arribista e intolerante con-el otro
cuandd résponsable. Sin beneficio
de dudas o inventario. Sin-perspecti-
va de los limites propios y de la ca-
pacidad de resistencia de las victi-

'mas del ‘poder que tan sélo buscan

una respuesta para evitar la explo-
sion social: - 3 s
El segundo; un asunto traumati-
co,:que espera:que el futuro.se con-
vierta:magicamente en el presente.
sin intentar buscar-y: encontrar ese
mafiana creado por nosotros y para
nosotros. Ignoramos todo - senti-
miento de comunidad y todo deseo
de’grandeza.comin. Todo so6lo res-

ponde al bolsillo y‘no a un ¢ompro-

miso personal con las grandes cau-
sas. No hacemos nada de lo que esté
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en nuestras.manos, estamos.conven-

cidos de queilas cosas no.deben con-

mos. lo que debe camblar Yy lo que
debe ser. - g

En resumen;. es. el dlagnostlco
clasico-planteado. por algunos pen-
sadores universales.como Bertrand
de Juvenel (4). que; 1callflca dichos
sintomas:sociales: caracteristicos de
aquellas sociedadestcn la:medida en
que el. hombre no:s¢-ha: renovado
moralmente- al‘no lograr: fortalecer
Su; proceso “cul al. Le :resglﬁtya‘r,l_atu-(
ral pensar -en-el:derecho.como "lo
mio'; y.en-la.obligacion-como "del
otro"..Los: mgredlentes -del conflicto
social lo constituyen, la afirmacién
de "mis derechos”,0 las."obligacio-
nes cje los; demas; que yo;le,supon:-
go...". Cada.nueva.idea y'nuevas si-
tuaciones han hecho nacer el senti-
mienté de:*nuevas-obligaciones de
los;demas...y nuevos derechos pro-
pios..." Se ha venido alimentado.asi
el:escenario-deorientaciones politi-
cas:e: ldeologlas dlstmtas de]ando
-atras -las politicas: progr§:51stas, de
sentido-nacional y democratico, has-
ta concluir en:un.acto permanente
de.disputas. incertidumbre.e.incapa-
cidad de-articular-cualquier proyec-
to nacionalEl pacto social.esta en
entredicho,.se navega alegremente
contracorriente.: contra: el bien. co-
-mun y; muchasiveces, nos:solazamos

en esta idiosincracia como algo tan
triunfalmente nuestro.

. La Patria.esta postrada. Enferma
y acc1dentada. Se.ha dejado rodar,
por. pura inercia, las gradas del
abandono; impasible ante la senal de
los-Aindiicadores sociales y econdmi-
cos;, Se trataria.de un pacientg enves-
tado de alarma Toja contundente,
que»solq tiene esperanza en las solu-
ciones provenientes de afuera, en-la
amputacion gratuita de su soberania
0. en:elséxodo ‘nacional, para:,que
otros,lo; "den haciendo" o para en-
contrarlo hecho, allende en..donde
nunca,serfamos nadle

¢,Como superar esta 31tuac1on de
crisis-cronica estructural de.facilis-
mos,, dignos caballeros, combatien-
tes: permanentes de la élite nacional,
de los .gremios activos, ilustres di-
plomatmos" -

..En la dltima,visita del pres1dente
Aznar (2) a-sus lejanos y deprimidos

primos, se manifesté, conmociona-

do de-observar nuestra alarmante

realidad. "Debemos ayudaros”, le

escuché decir, en tono sentido.y,so-
lemne, ante nuestros preocupados
dignatarios. "Debemos ayudaros”,
dos;palabras que han dado esperan-
za.a un puebloi casi huérfano, de pa-
itria.. Dos dlgnaSvpalabras que pue-
den: llenar de escalofrios a, las élites
locales,mag, pensantes. "Lo que uno

-gane para su,pais, no se lo'van a dar
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otros..."; "los consensos minimos
son basicos: para sobrevivir"; "des:
centralizacién:si, y sin miedo..::(y-la
parte de oidossordos para alguna
prensa de:Guayaquil).irconsus ven:
tajas e inconvenientes como toda-de-
cision politica, pero siempre con
lealtad constitucional, sin merma‘de
la: unidad nacional:...No hay futuro
sin:los Estados, quien-quiéra ser el
futuro sin los Estados, sin las nacio-
nes, estaréa.tentado de organizar:un
inmenso conflicto, en Europa, en
América’; "Terrorismo, narcotrafico
y.cotrupcion sontla mezcla explosi-
va, imbatible.-Lasociedad que cae
en ‘las garras de la corrupcion, es
una sotiedad que pierde sus mascu-
lo$; sus: valores, 'su futuro”;:"Obrad
para las-personas reales de carne’y
hueso!...afiadi6!" Complemento:asL
él'cuadro clinico del: smdrome pare-
joal que me refierd.: /i* ~
Elinmovilismo moral" séria- la
ambicion-del péder por el poderipa-
ra su exclusivo usufructo: La actitud
primitiva del depredador;‘acumula-
dot'y especulador; usurpador de los
recursos; del control permanente-del
todo’ para-degenérarien la -actitud
destructiva; en la fuerza detractora
de toda-iniciativa creativa, én-la:anti-
tesis'de lo’ construcnvo de la con-
ciencia-moral, 1.
AE] mmov1hsmo que-inipide. la
evolucion social y el desarrollo eco-

ndmico no-es un estado- pasivo;‘al
contratio,’. peligrosamente  activo,
que responde-a: su’propia-inercia,
manipulador por excelencia ¥, para-
déjicamente,;:c6modo -y sin riesgos
mayores:cuando se:lo.consiente; ren-
didot de;méritos y- beneficios rapi-
dos; sintomatico tardio, reactivo'a
lossefectos  de tltima hora, retérico
de-emergencia; obediente y répeti-
dor; sin propuestas, sinanélisis, sin
programa, sin resultados; creador de
expectativas-falaces; 'siempre:y todo
ofrece; nunca cumple 'nada; gran
productor de servicios y:resultados
para-el. propiorconsume particular,
para lo interno, lo eminente pero‘in-
trascendeénte, del maquillado y ador-
nado expediente. Que tanto deja en
impunidad el lucro'cesante y el dano
emergente dé-la: soc1edad
Protagonizadov "por “personajes
voraces y sinvalores que se entroni-
zan. paranconstituirsei en la traba
operativa de las’instituciones, en-el
consumo:de-los recursos institucio-
nales'para producir lanada; en elica-
nibalismo oficial ‘de' los sectorés la-
borales o:administrativos ‘o:ejecuti-
‘vos. Causa y cuéllo de botella-de que
los organismos y las empresas no
optén por la‘racionalizacion técnica
deisus estructuras;:por la-aplicacién

-de los*principios'del derecho y la vi-

gencia de la‘ley, y.'en consecuencia.
vayan perdiendo:sus fuerzas y: con-
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virtiéndose en;meras.fachadas que
nada,producen,.nada:significan ni
nada representan. Constituye-factor
de:desgobierno.y alimento del: pro-
ceso de la disolucién social, cuando
la autoridad del poder.ejecutivo. cae
en manos de individuos: que la;to;
man'como bien ,proplo .del.que pue:
den usar segiin su:conveniencia-per:
sonal o-colocan-su-oficio al servicio
de los bienes partlculares ‘Habria
aparecidola: burocracia _pariésita . ad-
ministradorai del. desastre Ys de los
privilegios-de: )

€ mcompetente que pone en' pehgro a

deiéxtincion a las: instituciones del
Estado: ..o .

Pero, esta. falla; del hombre partl-
cularista,;que aparentaria una sefial
de, autodestruccion, y 1 en especial,
del hombre:ecuatorial;.no. estaria,
para:nuestra;buena- -esperanza,.en su
esencia humana, como trataremos
de demostrarlo -en-el: siguiente capx-
tulo, més bien; estana el
cién.como: producto de su circuns-
tancia; ‘que ‘constituiria:la.causa ori-
.ginal del.,lmpedl‘mento,,que no(l,erha
permitido: desarrollar. un: _proceso
progresivo de rac1onahzac1on social
y-econdmica. g

- 8i no logra superar su; mrcuns-
tancia, sus.carencias,: llegado el»mo-
mento critico social recurrira a su
potencial: defensivo exxstencxal “qui-
zé-en forma tardia y- explosiva:para

-condi-

el ‘mal ‘presente de todos y creci-
miento de susproblemas, quizé para
reconocer o grave que es. no;hacer
lo: que. estuvimos obligados a haber
hecho;oportunamente, quiza porque
nos hace tanta falta conocer y obser-
var las.lecciones: de la historia... El
desconocimiento de los golpes sufri-
dos:por los otros; s6lo nos traera: los
mismos:padecimientos. Para qué:ig-
norarlos, y.reiterarlos sobre noso-
tros,:sises facil:conocerlos para.evi-
tarlos.. -« o
'iLas, manifestaciones gremlales
urbanas -y comunitarias campesinas
del mes dei julio pasado fueron;una
seria.advertencia de la necesidad de
ampliar. el campo-de la accién ofi-
cial;«que luego, ante la inercia, sabe:
mos-lo;que pasd: Desde la estrechez
sectorialista-deberiamos ir a. la vi-
sién nacionalzde-la gran participa-
cién productiva’de todos los-actores
s'fociali;s,f:cuyar:nayoria en namero 'y
potencial son aquellos que: siempre

'se-;han, encontrado marginales o
—margmados

-‘El-Estado actual, o hablando

gcon.exactl_tud, la-gestién de-los go-
jbiemos 'esté perdiendo la capacidad

obllgac1ones a los c1udadanos Pare-.
ce que las épocas de las acciones au-
toritarias, convenidas a cumplir ¢ con
las; exxgencxas y. a garantizar conce-
sionesi.a. determinados sectores; eco-
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némicos, estan condenadas a pasar
a la historia por-necesidades sociales
enddgenas y'econdmicas exdgenas.
Esa politica no puede subsistir
en los paises que requieren una evo-
lucién social'y deben adaptarse a los
cambios del mundo-de la globalidad,
que no admite particularismos, pri-
vilegios, depredacion, especulacién
o explotacion. La sociedad de la in-
certidumbre (5),-que posiblemente
corresponderi a la sociedad del Si-
glo-XXI, significa la ineluctable di-
soluicién de la‘sociedad paternalista
y controlada, de la toma en cuenta
de lo no-racional, de la importancia
de la ética (calidad de vida y medio
ambienté); de la internacionaliza-
¢ién de'muchos fenémenos, del co-
-lapso del formulismo universal de
los-- sistemas politico-ideoldgicos
centrados en la: "légica” del poder
politico 0-econdémico, cuyo: funda-
mento ha sido la posicién especula-
dora mas-que'la:consideracion'de los
intereses nacionales: - i
El mundo evoluciona... "de la 16-
“gica del poder a la logica de la-estra-
tégia y la adaptaci6n; de la 16gica pro-
‘duccién-venta al marketing; de la
materia, productos y cantidades a.las
relaciones‘de imagen, servicios y cali-
dad; de las concepciones dogmaticas,
normativas, rigidas, uniformes y me-
canicistas a las relativistas, pluralis-
“tas, originales, sistematicas, de con-

juntos y subsistemas coherentes”.

La economia tradicional, impul-
sada.por la-iniciativa individual del
sector empresarial:privado:pudien-
te, es:fundamental como parte gené-
rica de 1a estructura-social y dinami-
ca general; pero, por si sola nunca,
en‘ninguna parte; ha sido suficiente.
Hoy peca’por incompetentelen el ca-
s0 -ecuatoriano,. tanto. desde la ac-
cidén .econdmica y méas adn social,

_para la:construccién, reactivacion,

crecimiento o fortalecimiento dela
produccién nacional como fuente

com@n de riqueza:generadora de

una economia sana, que no; podria
ser otra cosa que la creacion de una
realidad- marcada por la afiorada es-
tabilidad:social nacional.

- Los: movimientos sociales; que
gracias a la democracia han salido

de su.arrinconamiento; han -marca-

do.un espacio en el poder politico y
conocen sus derechos::Deben, aho-
ray por. fuerzainatural, complemen-

~tarse, reconocer y-asumir sus:obliga-
:ciones insertando:su. enorme poten-

cial:en larealidad: econémica nacio-
nal. Si aspiran al poder deben.de-
mostrar su propio aporte. Todos de-

- bemos apoyar a organizar los gran-

des sectores nacionales como el sec-
tor empresarial comunitario; debe
ofrecerse oportunidades estructura-
les para el desarrollo.del sector in-
formal, de microempresas; debe for-
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talecerse.el:sector-de-la:pequefia y
media'na"empi"esa" clave,.sin excep-
cién;rde la-estabilidad social de.to-
dos_{los;palses que:progresan: (en Eu-
ropa 99:por ciento de las;empresas
estaiconformado-por las PYME).-
.Esa tarea-es, por cierto, casi:im-
posiblé:para:los sectores-en: condi-
ciones:de: marginacién. Muy dificil,
para elisector civil de la:clase:media,
que lucha:por:su propia existencia
.conlopoco que.le queda.y.que.se
€ncuentra carente:de -oportunidades
‘y.enun: medlo de qulebras deudas y
dificil-acceso: financiero; tampoco.es
posxble para:losisectores empresa-
riales: pudientes: desarrollados en
condiciones desbondades naturales y
privilegios politicos que ahora se en-
cuentran entrampados-y cortos’ ante
-Aina: épocarde-cambios globales :de
‘productos; factoresy:mercados.
¢+ ~Tampoco-esta tarea es facil para
el ‘Estado; ] ‘pero, es-el gran desafio de
-Jos’ goblernos ‘crear:acciones conco-
mitantes.y’convergentes:para encon-
trar: oportunidades-de -ocupacién,
“que nospuede-sér. dé:otra ‘manera
“que organizando-acciones marco o
proyectos nacionales que: tengan la
“capacidad:de:integrar los recursos
“reales sectoriales e institucionales,
-que existen.yrno sé utilizan: adecua-
damente y, de ese'modo, se constitu-
tyan-en el 'papel de catalizadores, im-
pulsadores y multiplicadores de- ac-

ciones' empresariales en todos,.Jos
sectores. para generar produccion y
mayores. recursos. Solo el -Estado
dispone de los medios que pueden
ofrecer oportunidades generales.y
alguna respuesta ¢éfectiva de interés
comunsi-adopta una actitud demo-
cratica como condicién para.cons-
truir, un-desarrollo y un pais.justo'y
equlllbrado:;

-iPara:activar el potencial. latente
mstltucmnal se-requiere la accién;co-
herénte: mediante la coordinacién de
las‘instituciones que dispongan.de re-
cursos :;pertinentes-capaces comple-

smentarlos:hacia objetivos comunes.

Estas instituciones tienen el caracter
de.apoyo estratégico, por lo.cual;de-
ben decidir su participacién y,;para

<€llo;:tecnificar sus estructuras para
:convertirse. en sujetos generadores
~competentes del cambio demandado

p’dr:lésnecesidades sociales..» ;.
- T }(')

'Posﬂ)les causas de Ia

situacion naclonal L

H :
T, B “
Estos\,males que parecerlan

aque]amos serian quiza el resultado

3y

- de‘nuestra falsa creencia de:omni-

presencia en el orbe que se traduce

..en paternalismo, en la idea del pue-
“blo prometido; autarquico,‘que;. a

veces:menosprecia con prepotencia
~gzsesinclina- con,humildad- ante la
oferta de_la realidad y los. valores
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‘clilturales, politicos, econémicos v
socnales dél mundo'al que pertenece-
mos'y, ‘consecuentémente, novacce-
demés y seguimos' desfasados; man-
teniénidonos eh la incapacidad de
adqui'r'ir‘las herramientas universa-

les del. conocimiento: para‘saber de-

tectar'y utlllzar nuestro' potenc1al de
recursos:” A

‘Como'los ausentes eternos del

*mundo 0 los solitario$'del planeta,
apenas ‘notamos nuestra falta de pre-
‘sericia o el modd cémo debembos'ies-
ponder ala realidad global. Desco-
nocemos la-dinamica'y-el desarrollo
de los conocimientos del' mundo que
progresa‘y, ‘asi no actuamos y sélo
procedemos con un:sentido comiin
que peca de ingenuidad. '

‘Como'sé dijo‘en los: parrafos an-
teriores, la causa tendria-un origen
exdgeno, hasta ahora,:poco:superada
por nuestro inmovilismo: La hipdte-

“sis'geopolitica de que el retraso social

y econ6émico del Ecuador; es decir,
nue‘stro"débil poder nacional, -se ori-
gina-en el hecho circunstancial evi-
dente de la- dlmen51on«~la configura-
cion y‘la situacion de aislamiento y
ale]amlento geografico. (3)(7)del
- pais‘de los: centros "universales del

'progreso material y cultural; lo.ctial

no'ha permitido el fotalecimiento del
factor clave del desarrollo: la.comu-

“nicacién enstodas sus expresiones y

dimensiones.’ Solo la comunicacién

“fisica (medios) e-intelectual (sustan-

cia), directa y-permanente,:origina
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mientos, tecnologias, ciencias apli-

nacional. Para ello est 3y
dos y se debe recurrir, por principio,
al acervo universal de los conoci-
:miénto adquiridos por la:humani-
dad Errénea -pretensién es creer
dos‘en-el mundo, de cuyo ade_:lanto
'nos separa yauna enorme;brecha.
Actitudes.nacionales significa la
adopcion de culturas-de: relacién y
comiinicacion: productwa El primer
,eslabon, ‘que nos dlferenc1a del hom-
‘bre de las cavernas, es el dlalogo Si
I'no loencontramos y:aprendemos a
* dialogar, ,arinstituCiohalizan el:dialo-
g0; a-hacer una-cultura. de él, jamas
intercambiaremos conocimientos:y
experiencias, jamas;nos apoyaremos
.éntre;nosotros; s6lo' nos pa';s,arem,,os
-difaméandonos, .dando:fe al chisme y
destruyéndonos. Sélo.la dialéctica

‘captacion y canalizacién de conoci-

cadas informacién sustantlva para :

"convemr COl’lS ensos consens

aprenderlamos a
basi-
cos. Luego concertaremos compro-

. misos qspec1f1cos. Finalmente, al-

canzaremos la calidad y excelencia

qcon,ré‘éultadqs reales y palpables. Es
la"tnica senda que nos abre un de-

rrotero cierto.

'El dominio del arte de:la comu-
nicacion nacional y externa es ¢l tra-
tamiento quiropractico para el otro
mal-que' nos aqueja, la ' mcapac;dad
de realizacién”, la cual pertenece al
orden cientifico, puesto que;se trata
de poner en.practica la ,_gapacicj{_ad
técnica desarrollada por el hombre-
pensante para realizar nuevas, crea-

.ciones o inventos de aquello.que an-

tes no existio 'y necesita que-exista

.para;cubrir sus. necesidades y. solu-

cionar sus.problemas, tomando co-
mo base el orden de la naturaleza.
-Sin raptitudes dificilmente po-

_driamos . desarrollar actitudes co-

rrectamente,;y sin actitudes.no con-
vergeriamos en un circulo.virtuoso.
Sin facil comunicacién no hay acce-
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so permanente ral acervo. universal

se generan conoc:lmlentosl: Sin gpno-

-cimientos no se engendran las cultu-

ras del desarrollo. o

. Las. determinaciones. naturaies
del retraso. no son ni deﬁmtlvas ni
1nsuperables Ya predecna L Baudm

,Estados del Pacnﬁco orlental septen-

trional, sera el fruto de la voluntad

~humana;Sdlo la. hlstorla corrige la

geograf’ ia,, Lamentablemente .pare-
ce-que.el.pafs, ha dlspuesto de muy

:pocos: grandes Jideres para la obra

de-gigantes que requiere, el desarro-
llo antela;realidad nacional .en su

‘contextouniversal.- Heredamos la

mala costumbre de-la Espafia:colo-
nial de no.ser-fanaticos, para cons-
truir caminos, a,pesar. de que los pri-
meros. ibéricos que llegaron a nues-
tras tierras."son héroes de una haza-

.fia mayor que:la cumpllda por. Co-

16n" (3) . La, mtegndad del. Ecuador

se consohdara con .una;mayor y,me-

jor. redwmal lo cual'supone el esfuer-
z0-persistente, que afin.no-lo, hemos
.hechoyy, su,desarrollo con ¢l mayor

acercamiento posible a los centros
-«de la civilizacién Habra que.seguir
.elejemplo. de los conquistadores,

ahora;enpos de la comunicacion y
los conocimientos, que son los teso-
ros de esta nueva era. )

Con este recurso, nuestras socie-

.nos he ho,,p’
) Esperemos tam ién que la terapeutx-

dades, en.estado, de desarrollo relati-
vo, podrlan sane‘ se de su mmov1-
lismo moral 'y rel abilltarse de su
mcapamdad de, reahzacxon para
,dlstanmarse mequwocamente del
hambre y de la miseria, Jpara ganar el
futuro Y ahorrarse serlos problemas
Qulza son fenomenos soc1ales
asxmetrlcos, relac10nados, conse-
cuencia de uno de los m

s graves de-
fectos namonales hlstorlcos ¥, socna-
les que, prov1ene de la costumbre de
damos propias respuestas sm haber-

€10, las preguntas

ca del uno, podrla llevar a la cura-
cién. del otro. Para ello se requ1ere
de nuestra ﬁrme voluntad y de la cu-
riosidad y apremamon de los conoc1-
mientos y tecmcas adqumdas por

las, socxedades mas adelantadas
,ellas pueden ofrecemos y deben
,const1tu1r entonces nuestros meJores

alxados estrateglcos mtemac1onales
Alla esta centrallzado como he-

,_kmo tecmco y el ca 1tal cultural_hu-
.. Mano.t umversal que , frece el mundo

de la globahdad ,v1e]‘o proceso cw1h-
zador, sm fronteras artlﬁc1ales enrl-

;quecedor de las vxrtudes del genero

humano mxmado con el mensa]e de
paz de. Cnsto en Vlena y Aquxsgran

Ly remlclado ]urldxcamente con la So-

aedad de Nac1ones y con la O N.U.
para alcanzar la universalidad de la
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paz, la justicia y la solidaridad rhe-
dlante el 1mpulso del’ desartollo téc-
mco y cultural de todos los pueblos,
para crear una comumdad de valores
morales'y acciones polificas de inte-
ré§ rdl, dé' mundializacion dé'ls

iter mblos, de las tecnologlas, de
la comunicacion, del acceso de todos
los md1v1duos ala mformac10n yal
conoc1m1ento, e "de construccion de
un nuevo ‘thiodo dé gestlon polmca y
social de'la actividad-econémica. De
creai‘ y reforzar a loa actores socnales,

¢ rio debe confundir-
se con el hecho pamcular de la glo-

va;de compra de’los monopohos es-
tatales en su propuesta coino acto
de fe’ “super1or a 10s intereses nacio-
: nales* (11), del becério divino del
yconsur'r‘uémo global ‘del ndw1duahs-
“mo. ‘de’la eﬁcnencxa de la utllldad so-
bre las nece51dades humanas del s0-
_m tlmlento dlrecto alas fiecesidades
sp culatxvas del neohberahsmo fi-
\éinciero mtemamonal y trarisnacio-
"“nal y que provoc ‘en forma indirec-
ta. a falta de regulaéibn,' hafskta_ el
'aprpveqhamlento del ¢rimen organi-
' zado..."Esta ideologfa’ha invéntado

un término: el de la globalizacion,
teigiVEfs‘éndo un concepto:'€l de la
solidaridad internacional. Se trata
de una construccion ideoldgica y no
de una construccién de un nuevo
entorno econémico universal. Des-
cribir el aumento de los intercam-
bios'mundiales, el papel de las nue-
vas tecnologias, y la multipolariza-
cion del sistema de produccién, és
una cosa; decir que constituye un
sistema mundial atitoreguladoy, por
tanto, que’la ecoriomia escapa-y de-
be escapar a’los controles politicos,
es otra muy distinta. Es sustituiruna

’descrlpcmn exacta por una interpre-

tacxon ‘efronea..." (Alain Toutaine).
¢ La globahdad del desafio'dista‘de

“la globahzacxon del sometimienito; la
‘¢ual ho*esnada tiienos que otra for-
‘ma del“totalitarismo sin réeglas; del

més fuerte; del poder, en su apologia
por ld hbertad -como ¢l comunismo
lo fue por laigualdad- para una conti-
nua-y'mayor produccién de ganan-

cias particulares sin una mejor distri-

bucién global. Si bien la lucha por las

ideologias ha'terminado, el campo de
la batalla’ social continta siendo el
mismo, la lucha siempre séra por-los
intereses; v las soluciones no las da
las posiciones. Los imperios privati-

. ‘Zadores‘atacan'y la presa son las:ins-

tituciones estratégicas y, ahora ;seran
también los propios paises? Se'des-
mantelan los bienes comunes. Un
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ejército de desposeidos emerge y la

conciencia nacxonal hderada porun

Estado responsable, en tnpartxsmo
con las€émpresas y smdlcatos debe
garantizar las transformacxones nece-
sanas para cerrar Ias lelSlOl'leS socm-
lesola legmma rebeldla aparecera
por la necesidad, de supervivencia. -
De poderosos medlos cuenta es-
ta cultura. globahzadora en su inten-
to de imponer sus valores e mtereses
de exclusion. Al final acabaremos
. en.un mundo de los: globahzados, en
el nuevo sistema de. turno que nos
colmara de expectativas y nos, arran-
cara.la reahdad y, tarde.o temprano
alcanzaremos €l otro posnble, aquel
que lograriamos si.aceptamos y su-
peramos- sus desafios legitimos
adaptandonos al cambio y defen-
-diendo lo mclaudlcable la preceden-
cia del hombre y la 1dent1dad de la
diversidad en el conjunto naclonal
El desarrollo de los mecanismos
de la comun1cac1on en. la dlmensmn
- social, mtemayextema -asi como.la
moyilizacion y, gestion, de recursos
en. todos los nive
arribar a la; P
- nacional. La medicina y_los. medlca-
~;mentos. prove drén. de las. fuentes
directas del progteso, sin negar la
realxdad del ‘mundo y la necesidad
de la apertura; de la hberahzaclon
~econdémica y.de los mtcrcamb;os in-
tefpacionales,eqqitativos, de todo lo

que sea capaz.de beneficiarse de la
escala mundlal pero que, asumsmo
resuelva probl mas como la pobre-
za, la exclusmn,, ial, las desigual-

dades reglonales, la concentracnon
“del ingreso, . el mal uso del medio
ambiente 0 las agresmnes a los dere-

narcotraﬁco, el'é imen in
orgamzado el tef rlsmb el lavado
de dinero, el arm mentlsmo las epi-
demias mundiales.

Para yisuali ar, ‘que necesnamos
y cdmo.y. d‘dr‘x,de consegu Alo debe-
mos empezar conoc1endonos y defi-
mendonos con, acnerto cnentlﬁco y
moral Se 1mpone como factor clave
unpulsor una polmca extenor y una
dxplomacxa s1stemanca plamﬁcada
que, ¢ aborde las causas de los. proble-
mas, de gran produccmn de los ser-
vicios y- resultados .que demande el
apoyo a las acclones nacnonales en-
cammadas a fortalecer el mercado,
laboral la sohdandad socxal‘y la se-
gurldad econémica; del pals global

R

l]o domméda ‘porel afén de ‘erv1-
cio mas que por el beneﬁcm De la
institucién transparente que mar-
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. u' TN H E
..la. antesala del melo .Que sera'
Sera lo-que debemos hacer, lo que
hagamos,.lo.que acertemos. Nunca
lo.que. apérentemos; por, mas dig-
‘ )$ que parezcamos. '
- 1.1;Zxc_:ua‘:t9r‘~,1‘_anos,‘.,, . organlcense'
(1942)..iEcuatorianos, espero-que
volvais;a.sofiar la vida, porque;cuan-
do. veais la 1uz de todos, sera mucho
mas; . pura:, ,999).: Fueron los
mensajes de los,mandatarios extran-
jeros.que,palparon nuestra acurnula-
da-impavidez;ante la reahdad Y, de-
-sesperanza:por acudlr.a las soluc1o-
nes. ;Gomo superar, estasituacion
de.crisis cronica estructural, dignos
«caballeros de.la élite, naq;onal, ilus-
tres, emba;adores"
Inmensa tarea nos espera si no

g C- N - e

S, - BT .
queremos, desaparecer iragados por
la contraposmlon de los intereses lo-
cales y foraneos 0 por, el papel se-
cundarlo que. desempenan los pe
quefios Estados en. el escenarlo in-
temac1onal Es la hgra ‘de fo mular
en forma clara los.planteamlentos
de una politica exterior multilateral,
bllateral ly. unllateral e e
Exammemos tecmcamente nues-

,tros ETTOreS y. aprendamos de ellos
«porque, si.no, los habrlamos cometl-

mos rexteradamente equlvoca ;
Los fantasmas de la especulacmn
51empre han estado presentes en las
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actividades fisicas, politicas, sociales
y economlcas de los humanos. Para:

tes propncxos par ase
actividades creatlvas encuen Te
espacio vital.

Para sobrevivir en el medio flsl-

co y métafisico, vino la 1nvest1gac1on

y los descubrimientos de las ciencias -
contra la ignorancia y el pensamien::

to especulativo. Para la politica, la
democracia responsable contra los
monopolios del poder. Para lo so-
cial, los pronunciamientos de liber-
tad e igualdad de’ oportumdades ‘pat
ra todo n contra de los grupos de

pnv1leglos ‘Para la economia’ so ial,

el ]uego de’las ‘egla ', de mercado

tahsmo dommanté

Para encontrar una respuesta al
tema propuesto pongamos en fun-
c1onam1ento la loglca operatxva con-

de racnonahzamon humana quié'pa-
rece atn oculta para “muchas de
'nuestras lnStltuCloneS y emp}esas y
que ha sido y es'el movil y la fortale-

za de las sociedades avanzadas.

La,légica hace invencible e in-
ierto en todos los
a humarnia ; y-es el

: "‘soff (plarilﬁcacxori);‘Bamard (c mu-
,:mcacnon), Handy (creatividad indi-
v1dual), Benms (adhocracxa) De-

autores'(6) son los hacedores de los

imperios de creacion. Los persona-

jes que han hecho realidad el suefio
americano, europeo y japonés, y que
ain son nuestros distantes suefos y
de todos los déemas. Medltemos sus
ensefianzas. ‘

‘Lios principios de organizacion
(14) son el resultado de una acimu-
lacwn dé‘experiencias adqumdas én
el perlodo de mayor desarrollo. tec-
nologlcovde la’ hqmamdad. larevolu-
cion’inidustrial y, ahora, la’ ¢ibernéti-
¢a;"No 'son invénciones, como'tam-
poco 16 son las técnicas de gestion.

" 'La organizaci6n es el arte'dé-es-

tricturar los élementos funcioriales

que permlten una operacién én for-
ma ‘doordinada y la gestion’es-el ar-
te'y la‘¢iencia“de la realizacion; o
smplemente hablando la fonna de

‘cOmeter menos’ errores y procurar

mas aciertos para que las® cosas se

“hagan, paraque-los problémas en-
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cuentre su solucion, para que las
necesxdades se satisfagan, para que
los objetivos se cumplan. Tan im-
portante como eso. :

- Su. producto alcanzado es la l6-
gica de la realizacién de los proyec-
tos, método,. universal del Siglo XX,
imprescindible en el futuro, nacida
del reto del hombre para cubrir sus
necesidades e inspirado en el con-
vencimiento de que los logros no se
hacen por arte de magia o milagros
divinos, sino por la fe en si mismo y
en su especie, perfeccionado hasta
para alcanzar lo inimaginable cuan-
do la competencia o el equilibrio del
terror entre las grandes potencias les
dio por llegar a.la Luna mediante
una carrera de grandes realizaciones
como el proyecto Apolo.

_ En el Ecuador no tenemos.el de-
safio de alcanzar la Luna, mas si ase-
gurar.que el Ecuador no desaparez-
ca del planeta. Para ello debemos li-
berarnos del "inmovilismo moral" y
de nuestra. "incapacidad de realiza-
cién" y, luego, hacer todo lo no he-
cho, que es posible si lo hacemos co-
.metiendo:-pocos errores y procuran-
do.muchos aciertos.

+De forma general, somos poco
realizadores.de lo hecho en otros lu-
gares; menos atn, creadores de algo
nuevo, a parte; quiza, del arte estéti- /
co. Este facilismo primitivo que solo
nos permite llevar a ejecucion el uno

por ciento de los proyectos sociales
o empresarlales el noventa apenas
se inician por. mal formulados el
resto se desamculan en los largos
caminos de la inercia y la. trabocra-
cia y sélo uno llega a la meta. La 16-
gica de los proyectos es la clave de
supervivencia. Al comprenderla nos
transformaremos de victimas del
error en actores del acierto. No hay
alternativa. Es muy tarde para seguir
cometlendolos Es. fatal no actuar y
no acertar ante un milenio que se
inicia con las més grandes necesida-
des nacionales ¢ mcertldumbres pa-
ra toda la. comumdad 1ntemac1onal

Desde el punto de vista tecmco
los hombres los dmgentes las insti-
tuciones y empresas no logran acier-
tos debido a que cometen los si-
guientes errores: se trata de alcanzar
objetivos que no causan la satisfac-
cién de deseos o necesidades socia-
les (en el caso puiblico), ono solucxo-
nan problemas 0 temores esto suce-
de cuando se.quiere, solucnonar si-
tuaciones carentes de valor cuannta-
tivo 0 moral; se establecen ob]etlvos
en funcién de problemas falsos, irre-
levantes o sin relacién, u objetivos
sin disponer de los recursos que la
solucidn del problema lo requlere
es la caracteristica de la demagogia
clasica; se manipulan los recursos
para captar el poder, es la forma de
nunca alcanzar los objetivos.
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“'En reSumen, si’la Patria insiste
en defenderse de la adveisidad: serd
por el convenc1m1ento dé que 1a'cla
veestaen la comun1cac1on como
factor y fuerza que genera el conoci?
miento, 1a’ 1maginac1 n creatlva yla
logxca ‘de la realizacion. '

Rep\tamos cuales constltuyen
los tres elementos y parametros uni
versalés de' la loglca dé'la‘realizacion
(1):de’ todas"las actlvxdades' hdﬁfa‘-
nasi 1; de caracter ﬁsxologlco '0 psi-
colégico? la actifud-de procurar la
soluciéh' a- l s'necesidades’ déseos,
problemas o temores sociales; 2.fun:
cional:'la accion hacia el objetivo es-
pecxﬂco que solucnona el problema
Y, 3. economlco los recursos huma‘

canzar él ob]etlvo et

La' c1enc1a de 14 realizacion‘es ‘co-
nocnda con el nombre 'de gestlon o}
management ; parafraseando a
Ortega y ‘Gasset..."Un TMétodo’ para
hacer cultura cormderandola cOmo
n' con]unto orgamco de creadiones
con el'cual’ mtentamos resolver los
'problemas vitales" (10) Como cien-
cia somal es moral Los tres elemen-

co: problema ob]etwo (solucnon) y
recursos, requieren propuestas’ per-
tmentes y respuestas también mora—
’ les esto 51gmﬁca que no sélo dében

ser posnbles cuantltatlvamente o fi-
sicamente, sino, asimistho, ‘con con-

tenido:y valdres® cuahtatlvos socia-
les, estoves;’ “por’ 16 tanto, sm'remrse
con las' condiciones esencialés’ del
equ111br10 social € inseparablés ‘de la
eza humana la llbertad de

dé los*démas y la'lgualdad de: opor-
tumdades derechos y obllgacmnes
" para todos:- ‘ :

i z

Propuestas metodologlcas

SR EE A ; i sl
- SRR M|

Cualquier propésito humano; én
cualqmer -actividad, ‘puede someter-
se al cuestxonarlo de la légica del
proceso ‘de la realizacion de los pro-
yectos, a la trilogia PROBLEMA-
OBJETIVO:RECURSOS (1), las
respectivas respuestas demdstrarian
su validez e intégridad:

- Pregunita-1. ;Qué problema na-
C1onal ‘soluciona?” R

- "Pregunta’2:’;Cual es el-objetivo
coherente que solucwna el proble-
ma planteado" AL

Pregunta k3. (,Que recuisos ‘se
dlsponen o fueron requeridos ‘para

S

“lograr el objetivo planteado? + - -

CorTesta herramienta~ técnica
universal disponemos de ufia:$indé-
reSlS ‘géneral: que nos permlte‘ante-
potiet la emergencia nacional-alejan-
donos delos'juicios de valor: deliego
supremo; dé las posiciones y-detlas
sensibilidades ~intrascendefités . -y
otros €lémentos &tinteresesisubjeti-

g
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q
de la politica exterior depende de la

certitud "y:cotrecta calibracién ‘de
sus objetivost(identificacién de pro-
blemas realés y. objetivos propuestos
de ‘solucién) - deld‘utilizacién de los
medlos (recursos) aproplados para
la’; persecuc1on -dé'los objetivos;’ ¥, de
la evaluiacioii‘entre los objetwos pro-
pios y'de otras naciones, ‘producto
dé la‘obsérvacion del escenario-poli-
tico desdé-él puinto'de vista foranieo,
‘cuya incompatibilidad seria causa de
una felacién de cofiflicto énilugat de
‘cooperacion en: el'caso' de las: rela-
c¢iones bilaterales y multilaterales.

~'Como’se ve; el autor considera
los factores' PROBLEMA;, ‘OBJETI-
VO Y’RECURSOS! dé latrilogia de
la Yealizacidn antes-mencionada, y
afiade, para el anélisis de la' politica

'una”po]mca exterlor 1nte]1gente y

‘En todo"caso; hablando: a

exterior, el factor COMPATIBILI-
DAD. "Una nacién que busca seguir

, ]e 4vos con los de
la uz de su compa-

ala formulac1on de la ‘oglca de la

,reallzacxon propuesta “dispondria-

“mos de un método valido para el
an lisis de. las tareas de la diploma-
cid.En el- caso de la politica exterior

4

- unilateral, el'cthepto de la compa-

tibilidad es. plenamente valido para
efectos de evaluacién también al ni-
vel nacional.

Puesta la ‘coreografia, efhpece-
mos con el libreto patrio de nuestra
politica exterlor Como dijimos- al
comienzo, menéionemos las‘mayo-
réscriticas para hacer los esfuérzos
Cotrectos y proponer lo mejor:

e ~)Algun articulista comenta quéiel
pais fiufica tuvo’ polltic‘a ‘exteriot 'y
qué, en consecuencia, 14 diplotiiacia
fue un pasatiempo de agradable vida
social, descansada, vana,-alegre e
irresponsable... No 'sabemos -a:qué
politica exterior se refiete,'a-la mul-
tilateral, 4 la bilateral; a’la unildteral.
"' grosso
modo" y dandole el-berieficio- de‘la
diida; cabfiaténtonces ésa alternati-

va, en el caso de quela diplomacia

hubiese sido‘negligente  para cum-
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plir con su deber de definir.una poli-
tica exterior en términos de-los inte-
reses.nacionales; pero, también exis-
tirfan otras posibilidades, menos su-
perficiales; una segunda, la contra-
ria, que si la hubo;-pero, acaso-fue
imperfecta o errénea, lo cual: deter-
mind una diplomacia mterpretada
como.de vida social vana e irrespon-
sable; ;aunque @:i_ert‘ame,n_teino tan
agradable, ni tan descansada, .ni tan
alegre para todos.

Podria.ser-mas bien que si, la hu-
bo puesto.‘que las evidencias.son
abundantes; -pero, en cambio,. su
ineficacia radicaria en el hecho-que
no.fue: favorecida -por:el-buen) go-
.bie"m,o*nacionalfo: fue afectada por
las- preferencias - mas emociona_iyl,es

que racionales de la opinién piblica
que llegaron a esclavizar las decisio-
nes coherentes de la politica exterior
y, consecuentemente, la ejecucién de

gestion de la diplomacia.

:En.efecto, el principal postulado
de nuestra, politica exterior.unilate-
ral,y el principal absurdo epistemo-
16gico.de nuestra vida republicana,

tan:larga en afios y efimera en pro-

gresos, lo constituy6 el tema de, la
soberania territorial, en particular,
en el rio o region del Amazonas, el
cual ‘marcd canas verdes en todos
nugstros. diplométicos especializa-
dos en‘esa materia. Casi 200 afios en
el problema de los tiempos del colo-
nialismo, y. nuestros paises vecinales
también. - g

e
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.:Apliquemos el cuestionamiento
de'la‘'logica-de la realizacion de pro-
yectos para:observar su validez: -

Pregunta 1. ;Qué problema na-
cional-solucionaba dicha politica?
=Ninguno {Qué necesidad o temor
vélido ‘habia! Nunca pasd nada,
aparte deralimentar. mas conflictos.
Con soberania o sin:ella;:estamos
en lo mismo y el Per(i también. Na-
da necesario se ha ganado o se-ha
perdido. - S SR

Pregunta 2, ;Cuil era el objetivo
cohetrente con el problema plantea:
do? -Ninguno. ‘Si ‘no’ solucionaba
ningtin probléma nacional cualquier
objetivorera incoherente.:-Por .otro
lado,de hecho'los objetivos ecuato-
rianos y peruanos fueron incompati-
bles, créeandose un problema-en fun-
ci6n'de ‘posiciones y no.de intereses
nacionales.
| - Pregunta 3. ;Qué recursos se
dispusieron o fueron requeridos pa-
ra lograr el objetivo planteado? -
Ninguno. Los:juridicos:fueron legiti-
mo-pero impracticables ‘ante el po-
der de la fuerza. No se dispuso-de
los recursos econdémicos, nimilita-
res'suficientes para escribir la-histo-
ria de la‘incoherencia y dél desastre.

‘No existi6 el poder nacional re-
quérido porque nunca-se- organizd
‘debidamente ni fuimos pertinentes
para la-creacion-de los recursos-ne-
cesarios: Y; sin recursos jamas se lo-

gran los objetivos es la maxima de la
ciencia de la realizacion. Los recur-
sos de la politica exterior estan com-
puestos por todos los elementos ca-
paces de formar parte del edificio
que constituye ‘el*poder nacional.
Los Estados sin‘suficiente poder na-
cional carecen:de la calidad de inter-
locutores vélidos. en las relaciones
internacionales. Si: bien el derecho
internacional otorga igualdad juridi-
ca a todos los Estados, en la practi-
ca, en‘el-caso dé los Estados sin sufi-
cientes recursos, sin-poder nacional,
no pasa de constituir unacalidad re-
presentativa, de-Estado —objeto, lo
cual puede ser negativo si'su capaci-
dad no-es suficiente para resolver
sus necesidades o problemas.

Enel fondo, el.territorialismo ve-
cinal fue una coincidencia de valo-
res, sintomas: y. alardes. de .épocas
pertenecientes al viejo'mundo impe-
rial con efectos de conflicto ante'la
codicia ‘de:factura colonialista: del
espacio amazénico abiérto mas no
vital, pero dispuesto’al poder nacio-
nal real'y mas audaz. No pasamos de
sentirnos derrotados sin haber per-
dido nada y, ahora nos alardeamos
victoriosos sin‘haber ganado nada.
Los-gobiernos:y los pueblos nunca

'se preguntaron para.qué la ambicién

expansionista; para qué el exceso de
selvas, rios yimontaias.
Fue un empacho geopolitico de
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objetivos o.expectativas.de conquis-
ta, demagogia; comodidad: de-posi;
ciones de despacho y,,place; .de rayar
los mapas. Ante 'tal capricho.popu-
lar-utilizado por:la demagogia politi-
quera,.los esfuerzos siempre. fueron
indtiles. Los enormes recursos-mili-
tares y,econdmicos.que;requeria tal
empresa nunca aparecieron suficien:
tes, y. l6sique hubo.siempre se des-
perdiciaron a-costo-de la:sangre-y: el
hambre del pueblo. 7 - ;.bvis.
‘La. conquistalde :los_espacios
planetarios de-la-Amazonia:fue defi-
nida,e‘n?fgnciénéde_l».poder;.ﬁaciqnal
de los Estados.coficurrentes: Nunca
se respetaron-los;derechos histéricos
de:cada cual ni se.llegaron. a:acuer-
dos objetivos. Se-impuso-el,statu
quo,:coto. generalmente ha sucedi-
do:.en. la:historias.universal: de. los
confli¢tos:interndcionales;- basta ob:
servar-como;la; proyeccion: de-nues-
tro, ,triéngulb; territorial -amazoénico
se-ha.ido.disipando,-abriendo; pasc.a
nuevas realidades: como:resultante,
poerun :l'afdb',}‘ del-poder.dé los:vecinos
- ¥;-por el-otro,*de riuestraspefinanen-
" te impotencia nacional de desarro-
Har.recursos.: .« + . « | =' . g
;" .Y las consecuencias no han pa-
sado, quiza las peores:sdlo estan.em-
pezando. Aparece elespectro-de las
Colombias, de :los: Perts;:.de-los
Ecuadores. Lo',preocupante es.que
nuestra- regiéon: se .encuentra:en un

proceso de desestabilizacion! politi-
ca, internany.regional, por multiples
causas.y.yano es extrafio haplar:de
un. posibleconflicto armado;conti-
nentalde impredecibles consécuen:
cias:si se;adopta-una politica: errada
con respecto ab problema del narco-
trafico y.al sentido de la insurgencia
colombiana como asunto interno... .
-."Los otrora enemigos, vericedores
yavencidos: de:nada, se enfrentan
ahora ante los peligros de la desinte-
gracidon propia:.Los unos tratan de
amarrar lo:ganado y los otros:deben

cuidar;hasta lo;jamas perdido El fe-

némeno-mundial-en:el que losorga-
nizados se:unen:fortaleciéndose con
sus regionesynacionales y los inmévi:
les se-exponen a la.desintegracién
precipitandose en-el regionalismo,al
abandonar la: perspectiva deila.de:
fensa de los intereses nacionales;
que-es aquello .que realmente se re-
quiere:0:necesita conseguir.o reali-
zar para el bien de todos. .- ..
-1:yPor:la.éxperiencia internacional
la-regionalizacién.es el sistemajeco-
némico-natural ‘de organizacidn-so-
cial'més:eficiente. para el desarrollo,
siniémbargo.,s6lo- tiene sentido.,u
operatividad:si. se forma un: nuevo
Estado-independiente -con-los in-
convenientes-geopoliticos de su di-
mensién-si launidad geografica: es
pequena--o,.si forma parte de-un
proceso de integracion para el forta-
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lecimiénto de la-unidad:del Estado
original‘o'de la integracion de una
regidriinternacional. - Y
- - Enrel:Ecuador esta claro que él
proceso’ de utia-eventual-regionali-
zacidn estun producto eniocional
de la>crisisty de'los-intereses parti-
cularistas mas que una respuesta
natural a‘la-existencia de regiones
‘contundéntes con' todos'sus 'atribu-
‘t0s'o:aturiproceso de fortalecimien-
to de la integracion nacional-o re-
gional ‘continéntal, .: - i
Larintegracién nacional sé reali-
z6 de una manera natiiral y,:ahora,
hay que'Facionalizarlashioderfizar-
la;tecrificarla.-En €l Ecuador se han
‘manifestadofenéinenos-derlocalis-
Mo, corio-patte activaide stitprocéso
permanente: dé:-deésotganizacion,
“méas qué“de regionalismo; de buro-
* cratismo yisectorialismo depredador
‘s que-dé‘centralismo’ El ansia-de
“conééntracion;: de: dominio y'de po-
der’'dé inos pocos‘ha sido’la‘cons-
‘tante destrictiva! Pot’lo tanto, las
marchas, aménazas'y:consultasisolo
“fatilitaran el trasladado:de‘los defec-
‘el butocratistio’ al medio local; de-
“sintegrando; de ese-modo el Todo
nacionali- No constituye una-res-
puesta al'problemarni‘local ni nacio-
“nal;’péor-atn;la ctisis podria pro-

futidizarse'y ¢l pais'sé revolcatia‘en
‘una anarquia‘genéralizada. Mas-que

el ejemplo de.las-autonomias espa-
fiolasy se” aplicariasla-situacién de
una guertalcivil €ntrenacionalistas.y
sectorialistas sen:donde no:habra ni
-vencedores nivvencidos; s6lo; perde-
dores. Observemos el ejemplo-de la
historia:europea:Esté4 claro que si
-hoy tienen'verdadera vigencia las re-
"gionesinacionales-es a:base-de dos
realidades.palpables: la existencia de
regiones .contundentes. -donde no
faltan:los elementos y.hechos cultu-
rales; y la existehcia delr proceso- de
‘integracién:de la: Unién Europea.
+ - Son-épocasicomplejas.para la
sociedadiecuatoriana: Un¢onjunto
de crisis»globalés, internacionales y
nacionales isentimientos encontra-
-dos:deinsatisfaccion®por:la sensa-
cidon-deiclaudicacidén racional de los
derechos:territorialistas amazoni-
-cosiipor:las.drasticas: medidas -gu-
-ibernamentalés:quehan llevado a la
pérdidai de:gran: parte de:los patri-
smonios: familiares;:particulates y
Aem'presarialess'_sin.‘que esto-quiera
.decir que con-ossinsotras:medidas
alas cosas:hubieran ‘podido resultar
Lpeoress’. o i anniG s o]
- ibarsifuacién nacional’es tan gra-
- ve'qué su salud yano.depende.de los
remedios-de:brujo:: En elifondo, esta
- enserio peligro lo Gnico que:siem-
pre-ha salvado al: pais; y:a todos:los

Ty

+"pueblos victoriosos: la.unidadinacio-

nal.:Se quiere justificar el autono-
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mismo con el "argumento misericor-
dioso*que *todo:se. hara.sin afectar
la-unidad nacional!.;Validaiprocla-
ma. cuando se. calcula:quelnuestro
candoroso puéblo crée cxegamente
en lasfalacias. -~ . - -

- Los; pellgros nos. deben hacer me-
ditar sobre:la necesidad de sistemati-
zar nuestros andlisis para:dilucidar
sobre la forma de afrontar:los.cam-
‘bios.que se vislumbran:necesarios..

.0,; mejor, ..seria- anticiparlos,
aceptar su posibilidad, pensar en c6-
mo manejarlos y llevaflos +a.cabo si
es necesario-tomando:en:cuenta al-
gunas situaciones y experiéncias pa-
sadas y-presentes.-Mas adelante ob-
servaremos que:la alternativa al ries-
go del-proceso’de;la- desmtegraclon
-nacional que: podria: tomar cuerpo
con-una emotiva subregionalizacién
nacional seria la evolucion:-a-un Es-
tado ‘unitario-racionalizado;median-
te la organizacion: descentrahzada

+.Pero, volviendo-a nuestro. tema
-anterior, tenemos:que,-luego:, del,pa-
:seo'armado- peruano del 41, delas
:fuerzas enémigas ‘ahora: amigas;.de
las sangnentas escaramuzas:de-las
<ltimas:décadas que vislumbraban
- verdaderas batallas de autodestruc-
.cién.y-destino de-mayor pobreza; lle-
-gbilanecesidad de la sensatez ante.el
temor de:la guerra. Se tuvo la genia-
lidad:centenaria de orientar nuestra
politica exterior.cambiando-el obje-

. furtiva, Todos validos. )

tivo de conquista por el noble de la
paz. Digna o indigna, la paz.es la
paz, y bien que se haya perdido.uno
de los factores falsos de la.integra-
cién-nacional, cuya motivacion.fue
la amenaza externa. Finalmente, los
dos pueblos acordaron que necesita-
‘ban: darse .la-mano y se logré, con-
cluir con esta tradicional tragedia. -
...Utilicemos -el-cuestionamiento
de la.logica de la realizacin para ra-
cionalizar este acierto:

Pregunta 1. ;Qué problema na-
cional.solucion6? - El temor a la
guerra y su. posibilidad; _

Pregunta 2. ;Cudl es el objetwo
.coherente con el problema plantea-
do? -Lograr-la paz, objetivo.compa-
- tible entre-ambos paises con la reali-
dad.nacional de cada uno.

-./Pregunta:3. ;Qué recursos se
dispusieron.o.fueron requeridos pa-
«xa lograr el -objetivo. ;planteado?. .|
-gestién de los Garantes, la: decnslon
politica,;el Protocolo de Rio de. ja-
neiro,de 1942, la amenaza. militar

T
s -Las respuestas y su coherencia
,moral y econdémica demuestran que
la politica - exterior del Ecuador to-
mo un giro:de nada mas ni.menos
que. 180 grados, luego de.periodos
de un-agitado inmovilismo de.con-
movedores. giros de 360. Esta vez
'S€; logré el acierto, se evitd el despe-
fadero, se logré una solucién a un
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problema real y se alcanzo un ob]e-
tivo coherente.

Técnicamente se manejaron co-
rrectamente los elementos de la 16gi-
ca-de'la realizacion de los proyectos
y, asimismo, ‘se conforiné el verda-
dero equipo de trabajo, que-es aquel
grupo conformado por elementos
heterogéneos, interinstitucionales e
intersectoriales que apuntaron-hacia
un objetivo homogénéo, como una
orquesta, cada cual‘con su instru-
mento ejecutando una misma obra
hasta'el gran final. 4

Nos libramos de‘un problema
atavico més'de caracter nacional
que fronterizo; pero,"no’ podemos
aan cantar victoria si‘ahora insisti-
mos en'financiar -el' desarrollo ‘del
mito amazénico'con endeudainien-
tos exteinos que sobrepa;an cuan-
tiosamente lo"que nids bien deberia-
mos disponer para asuntos priorita-
rios como la urgénte- reactivacion
econémica del sector productivo na-
cional, Resta todavia-sortear el gran
abi'smé'de‘la"pa’i"intéma  del desa-
rrollo social y econémico. Es necesa-
rio actilar metédicamerite; primero,
resolviendo los' grandes’ problemas,
luego los menétes, de otra manera,
pareceria que no hemos dado atn
con el verdadero derrotero para se-
"guit adelante y salir del'desfiladero
de 1a dificil realidad nacional. .

Es necesario, entonces, conti-

nuar con nuestro andlisis y penetrar,
a titulo de ‘ejercicio’ técnico, en los
temas -importantes y urgentes. La
agenda’ bilateral y multilateral en:los
campos-de interés compartido; la
defensa‘de los ptificipios universa-
les del derecho internacional; y al-
gunos ‘asuntos particulares eéspecia-
les, mereceran nuestra mejor aten-
cién, no podemos ir contra la co-
rriente; pero, tampoco significa que
debemos dejarnos llevar por la co-
rriente y continuar siemprécon la
misma retorica repetitiva del Esta-
do-objeto; pequéfio auspiciante’de
los intéreses de los grandes.

Por eso, lo priricipal de nuestros
empefios, por antonomasia, debe ser
aquello que es, precisameénte;‘lo que
menos hemos atendido:y que debe-
rian constituir lo fundamental de la
politica exterior y la realizacion de la
diplomacia: ‘la ‘agenda unilateral,
que postule la politica exterior que
responda a los intereses'y necesida-

‘des legitimas nacionales:como Esta-

do—suleto, con-preguntas; cuestiona-
mientos, plantéamiéntos y propues-

tas para’la solucién de- los’ proble-

mas nacionales, que’es:lo:Gnico'que
nos permitira encontrar oportunida-
des para afrontar con acierto la si-
tuacién del presente y, méas-aun, la
existencia de la patria en las insegu-
ras décadas-del milenio venidero. La
descuidada diplomacia unilateral no
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sdlo-estd gonstituida; por. el gjercicio
‘ soberania -na-
cnonal o por ;los servicios: consulares
aljpablico; sino:por; las importantes
lahores de;la promocién nacional en
matena;de informacién mternacm-
nal; “degpolltlca migratoria. y,.espe-
malm‘_n'te «en la; gestion y; canaliza-
cién, 51stemat1ca de; los \TECUrSOS €CO-
ndmicos para e| desarrollo..

i Desde .antes, prlorldad incon-

[ d el

! mpo ¥i la, reahdad cxrcunstanmal
:de. cadanmiembro han hecho .del
-progceso, algo ,mfranqueable (,Que
;ha, pasado",‘cEs conveniente la inte-
«gracién;;Hoy?, ;Manana? = -

ndaguemos i ha habido. errores

- cxonalc solucxona" = ngu‘
.cifras: ‘demuestran;que.c ,
. embalanza comerci def 101tar1a -Cro-
-nica.con: todos los -socios; andmos\51
lanmportancm del 4 area no.
‘versxomstas .con- pgoducs;.lQD;re,corgp—
‘mica de: escala e i
.:Pregunta 2, (,Cua] es: el ob)etlvo
--coherente con el problema. plantea-
»do?+: Si-en la practica no se solucio-
na:ningin problema no habria-obje-

tivo coherente que justifique la obli-
gada cesién de determinados,ambi-
tos de-soberania nacional que:se ha-
cen coniel fin acceder a una.mayor
uhidad econémica Y, ulteriormente
tregmsmo? 6Luc1m1entos" ante lo
que suena bien... Aqui, lai mcompa-

tibilidad de intereses sec;oygglgs y
nacionales es evidente. ~
.-Pregunta.3. (Qué recursos se

descoord1nac10n de recursosjmstltu-
;cionales. de, negociaciony Sefwcxo
iExterior, MICIP MAG, etc,; pero,
mcrelblemente .no existe el prmm-
pal recg;go ;una gama vahda y sufi-
.ciente, de-productos de echgrtacxon
.en;cantidad, volumen y.calidad, de
bienes y servicios. Apenas, 1600 pro-
-ductos. Se;requeririan por lo, menos
.5,0.6.mil.competitivos que deman-
; den.Jos mercados; regionales. . .

- r9€.aprec aque aun estamos muy
fle]os,.somosJ 0CO competm 5
.acata:la integracion regional sin ha-

ber intentado,la integracion, social

.Magional, la organizacion de los re-

.cursos. humanos y naturales. propios.
81 no,estamos, preparados hacxendo

+todos un frente.coman, lo seguro es

perder El,esfuerzo de unas, pqcas
.gmpresas, o es suficiente y més bien
los compromisos oficiales estarian
;afectandg, nuestra soberania y los in-
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tereses del propio sector productivo,
el cual se enfrenta ante el espectro
de la desmantelacidn de nuestra li-
mitada industria.

El propésito de la integracion
puede ser valido; pero, respondera
su proceso a las condiciones necesa-
rias, a las realidades. Pareceria que
existen problemas de desfase en el
nivel de capacidad de los miembros
0 es que la tan "evidente" vecindad
es muy relativa. Por nuestro lado,
hemos antepuesto a los intereses na-
cionales los de la integracion creyen-
do que se trata de situaciones que se
encuentran compatibles y, asi, he-
mos incurrido en el error. En com-
paracion, observemos que el proce-
so de la integracién europea se ini-
ci6 con la conveniencia reguladora
de un mercado comun para produc-
tos estratégicos (carbdn y acero) de
produccién y consumo regional vy,

luego siguieron los demas acuerdos
considerando la base productiva
existente. No hemos analizado los
factores logicos: problemas, objeti-
vos de solucién, recursos y compati-
bilidad en materia de integracion.
Nuestras realidades son diferentes y
deberiamos encontrar mejores solu-

ciones teniendo en cuenta que sin €M~ .

previo fortalecimiento del sistema
de produccién nacional jamas sere-
mos interlocutores validos ni nos be-
neficiaremos debidamente de los
procesos de integracidn en cuales-
quiera de sus formas.

Igualmente, en el plang comer-
cial se ha priorizado al nivel interna-
cional y se postula como objetivo im-
portante de la diplomacia para el de-
sarrollo la promocién de las exporta-
ciones y las inversiones. Sin embar-
go, analicemos su validez mediante
nuestra formulacién universal:
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\sunto exportaclones-

Qué problema na-
uc1ona" - Ninguno. Se
un problema particular de
'algunos 'sectores que padecen pro-
blemas de sobreproduccién, mar-
ketmg y confhctos reglonales mter-
‘nacionales.

ual es el ob)etlvo
coherente con el: problema plantea-
do? - Siel ob]etlvo es incrementar
las exportaciones no tendria sentido.
Nuestra estructura de exportacion
es asimétrica: unos pocos productos
de demanda secundaria con enor-
mes volimenes y escasa diversifica-
cién y cantidad de los demas. Por
otro lado, este asunto ha dado lugar
a toda una serie de incompatibilida-
des internacionales, como es el caso
del conflicto del banano con la
Unidén Europea, cuyo resultado legal
nos ha dado la razén aunque los re-
sultados practicos nos llevan a una
situacién semejante a la inicial, lue-
go de haber perdido cuantiosas asig-
naciones de la cooperaci6n europea.

Pregunta 3. ;Qué recursos se
disponen o fueron requeridos para
lograr el objetivo planteado? — Exis-
te triplicacion de recursos institucio-
nales de promocién: Servicio Exte-
rior, MICIP, CORPEI; pero, increi-
blemente, no existe el principal re-
curso: una gama valida de productos
de exportacién en cantidad, volu-

men'y calidad de bienes y servicios.
Apenas 1600 productos. Se requeri-
rian por lo menos 5 6 6 mil competi-
tivos que demanden los mercados
internacionales. Alin estamos muy
lejos.

Asunto inversiones:
Pregunta 1. ;Qué problema na-
cional solucnona? - En las actuales

‘circunstancias, ninguno. El parque

empresarial es diminuto y débil. No
ofrece atractivos ni seguridades a la
inversién extranjera que sobrepasa
la dimensién nacional. Sélo se bene-
ficiaria a un pequefio sector de em-
presarios. Seria una actividad en sa-
co sin fondo.

Pregunta 2. ;Cuél es el objeti-
vo coherente con el problema
planteado?- Si el objetivo es incre-
mentar el nimero de inversiones,
en qué se invertiria si no se dispo-
ne de oportunidades de inversidon
especificas. Las incompatibilida-
des son evidentes y dificultan la
realizacion de inversiones.

Pregunta 3. ;Qué recursos se
disponen o fueron.requeridos para
lograr el objetivo planteado? — Exis-
te duplicacién de recursos institu-
cionales de promocién: Cancilleria,
MICIP, CORPEI. No existe el princi-
pal recurso: las oportunidades espe;
cificas de inversion, es decir, un nt-
mero suficiente de proyectos empre-
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sariales calificables para la dimen-
sion o volumen del mercado interna-
cional empresarial y financiero. El
potencial latente dificilmente consti-
tuye un recurso valido. Mas adelante
se propondrad como crearlo, como
movilizar los recursos nacionales.

Luego del acierto de nuestra po-
litica exterior y del trabajo de hormi-
ga de nuestra especializada diploma-
cia para lograr la paz externa; ahora,
frente al encuentro con la paz inter-
na pareceria que nos estamos dejan-
do empujar nuevamente al ciclo de
los desaciertos, a los dramaticos y
reiterados giros de 360 grados, que
tampoco son ajenos a otros tantos
asuntos. No debemos olvidar la vieja
sabiduria sobre el concepto del Esta-
do: el gobierno debe ser para esta-
distas y funcionarios puablicos y
cuando los intereses econémicos se
mezclan en su ejercicio la ruina, la
injusticia y la corrupcién asoman
sus orejas de lobo.

La tendencia a la suplantaciéon
de las funciones de relaciones exte-
riores en los campos de la coopera-
cién internacional, el comercio exte-
rior, la gestion de recursos interna-
cionales, de la educacion y otros ha
dado lugar a situaciones de descoor-
dinacion entre las instituciones na-
cionales. lo cual afecta el mejor y
oportuno aprovechamiento de los
recursos nacionales e internaciona-

les y la consiguiente pérdida ma-
croecondémica de oportunidades
econdmicas en el sector de la pro-
duccién, lo cual es grave en un pais
con cada vez menos oportunidades y
exigencias mayores por las presiones
sociales internas y los intereses in-
ternacijonales.

La politica comercial no respon-
de a las realidades del aparato pro-
ductivo interno. Concedemos nues-
tro mercado a cambio de expectati-
vas. Los objetivos no solucionan
problemas de interés general; al con-
trario, los agravan. Se cede el todo
por satisfacer una parte, por dar im-
portancia a la actuaciéon personal y
prioridad al interés de turno. Con el
entusiasmo interesado de algunos.
se logra unas pocas ventas coyuntu-
rales, pero no se estructura la expor-
tacién en funcion de dpticas globa-
les y planteamientos légicos que ten-
gan en consideracion los problemas
econdmicos nacionales, las solucio-
nes necesarias, los objetivos apro-
piados, los recursos indispensables.

Contindan apareciendo nuevas
instituciones con objetivos cambian-
tes que acaban intentando suplantar
las posibilidades funcionales de la
Cancilleria y, asi, anuncian su pron-
to fracaso. Fue el caso de las conse-
jerias comerciales y los trade-center.

Ahora se reincide en el mismo
mecanismo con el CORPEI pero,
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como anteriormente sucedid, pro-
bablemente al encontrar inconsis-
tencias, mas adn por su caracter pri-
vado y regional, se ha recaido en el
error permanente de abrirse tam-
bién como oficina paralela del Ser-
vicio Exterior y, ain mas, instalan-
dose en el propio Servicio Exterior y
suplantando sus funciones legales y
naturales, en una suerte de empefio
de lo propio y de duplicacién de
funciones y costos nacionales. Una
vez mas, en un nuevo_ejercicio de
privatizacién del Servicio Exterior,
se estaria procediendo a desorgani-
zar los elementos de un proceso
operativo de beneficio general que
podria ser correcto, y en el cual el
CORPEIl y otras instituciones priva-
das juegan su propio papel impor-
tante, al ignorar o mal interpretar
los principios universales de organi-
zacion, de gestidn, de realizacién y
del oficio puablico.

El analisis anterior nos ha con-
ducido a conclusiones que podrian
considerarse sumamente graves lo
cual supondria que en el pais se han
venido cometiendo tremendos erro-
res y muy pocos aciertos. Ante se-
mejantes resultados, personalmente
esperaria que los lectores encuen-
tren que los elementos metodoldgi-
cos adoptados contengan falacias de
procedimiento. Sin embargo, con o
sin falacias, el Resultado Nacional es

negativo. El liderazgo nacional, en la
media histérica, habria fracasado y,
este hecho, no es responsabilidad de
todos, mucho menos se puede impu-
tarle a la masa del pueblo.

Se concluyd en las lineas ante-
riores que el problema nacional es
de caracter cultural, mas que politi-
€O 0 econdmico, aunque su causa es
de naturaleza geopolitica que ha im-
pedido el fortalecimiento del factor
clave de todo desarrollo: la comuni-
cacion, en todas sus acepciones y di-
mensiones. Pero, hay algo mas que
conviene decirlo para no seguir en el
mismo sendero que nos conduce al
precipicio anunciado. El principal
error de nuestra actitud psico-cultu-
ral es el hecho de que muy pocas ve-

-ces los poderes constituidos han ac-

tuado en funcién de los intereses na-
cionales, como se presupone que lo
deben hacer y se presume que lo ha
hecho. El Poder ha defendido, siem-
pre con el clamor y la aceptacion
ciudadana, las famosas posiciones
"nacionales”.

La defensa de posiciones, con
las mas doctas opiniones, nos ha
conducido a las peores situaciones
irreconciliables, y a dar poca consi-
deracion a los intereses nacionales
como el mecanismo apropiado para
facilitar el desarrollo de soluciones
tanto al nivel nacional como inter-
nacional. Internacional. El asunto
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€s que con posiciones, unas prepo-
tentes otras humildes, acabamos
siempre tendiéndonos la propia
trampa y, en una y otra forma, he-
mos salido perdiendo.

En nuestro pais diminuto y aiin
tan débil ante la escena internacio-
nal se debe comprender de una vez
que el Servicio Exterior es el érgano
natural y recurso piblico suficiente
para atender TODOS los asuntos de
la promocion nacional en el exterior:
politicos, econdmicos, comerciales,
de asistencia técnica, de coopera-
cién empresarial, promocién comer-
cial, promocion de inversiones, pro-
mocién cultural, comunicacion, in-
formacion, etc., como funcién pri-
mordial para la defensa de los inte-
reses nacionales. Lo demas, que la-
mentablemente atn hoy es lo prota-
gonista, lo constituyen el cumpli-
miento de la agenda bilateral y mul-
tilateral, como mecanismo de mani-
festacion de identificacion con las
posiciones universales, pero que, en
la practica su utilidad ha sido para
sentirnos solidarios pero abandona-
dos en el campo de las expectativas.

Se debe abandonar las pretensio-
nes particularistas de suplantar las
funciones oficiales que sdlo tienen
como efecto la duplicacién de es-
fuerzos y costos, la fabricacién del
desorden. Igualmente, la Cancilleria
debe comprender la necesidad de su

liderazgo directo como institucién
nacional estratégica de las vitales re-
laciones con el exterior en funcion
de los intereses nacionales.

El sistema monocratico webe-
riano o del statu quo no sera la me-
jor manera de avanzar en una épo-
ca de cambios cada vez mas violen-
tos tanto en el orden social, politi-
co, econdémico y tecnoldgico. Es la
época de asumir responsabilidades
y sus consecuentes riesgos en fun-
cién de los intereses nacionales. La
carreta del progreso debe ser tirada
con los corceles diplomaticos colo-
cados adelante y no detras. Los em-
bajadores del Servicio Exterior de-
beran dedicarse no sé6lo al oficio de
representacion, sino también a las
funciones que requiere el desarrollo
como son la coordinacién de los
proyectos nacionales, interinstitu-
cionales e intersectoriales, en lo
que respecta a la gestion de los re-
cursos internacionales; pero, eso no
se logra en estas épocas de incerti-
dumbre mundial actuando entre
bastidores, o simplemente cum-
pliendo con la agenda internacio-
nal. Por razones de experiencia y
practica, se debe conformar un
cuerpo de coordinadores diplomati-
cos al mas alto rango, cuyo fin seria
la direccién de la gestion de recur-
sos internacionales. Deberan actuar
en la Cancilleria o como jefes de las
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misiones diplomaticas u oficinas
consulares.

En este sentido es necesario re-
valorizar y ampliar el servicio consu-
lar teniendo en cuenta que la reali-
dad econémica internacional no esta
siempre en el fortalecimiento tnica-
mente de las relaciones con los Esta-
dos sino, mas bien, con las regiones
nacionales mas desarrolladas que
son las que concentran el poder eco-
némico. Decimos que el principal
socio comercial latinoamericano es
los EE.UU.; pero, realmente, son los
estados regionales de Texas, Florida
e Illinois, lo cual nos hace pensar
que mas importantes, en el aspecto
comercial, son los consulados en
Houston, Miami y Chicago que en

Nueva York o Los Angeles. Los esta-
dos regionales de Renania o de Ba-
den (en la RFA), en donde no esta-
mos representados, tienen mayor
poder econdmico que Suiza y otros
paises. Que en Espafia tenemos sélo
un consulado mientras que en Cana-
da tres, sin embargo de que el PIB es
semejante entre ambos paises y éste
es mucho mas extenso

Vistas las consideraciones y di-
vergencias anteriores relativas a lo
que podria denominarse la diploma-
cia de las necesidades del poder, de
las posiciones o la diplomacia del
Estado-objeto de las relaciones in-
ternacionales, el presente articulo
trata de responder con planteamien-
tos y propuestas de contrapartida
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que podrian constituir los principa-
les postulados que deberian formar
parte de una politica exterior unila-
teral, propia de un Estado-sujeto, en
funcion de los intereses nacionales,
dirigida a solucionar sistematica-
mente los problemas nacionales, a
responder a la demanda de servicios
internacionales y resultados que de-
manda el desarrollo general, el bien
comun interno y, asimismo, que se
encuentre exenta de incompatibili-
dades internacionales.

Postulados de la politica
exterior unilateral

Los principales postulados se-
rian los siguientes:

Postulado #

Apoyo a la realizacién de pro-
yectos nacionales de desarrollo que
requieran la gestion de recursos in-
ternacionales.

Apoyar PROYECTOS y sélo
proyectos es la clave para la organi-
zacion del pais y para toda tarea de
coordinacién  interinstitucional.
Proyectos sociales o econémicos de
cualquier institucién o empresa, del
sector publico o privado; pero, con
objetivos de caracter NACIONAL.,
dirigidos fortalecer el aparato pro-
ductivo movilizando o mejorando
los recursos humanos, naturales y

del conocimiento tecnolégico y cul-
tural. Un proyecto es algo especifi-
co, definido, con nombre y apellido.
Operativamente es una unidad au-
tobnoma, con un objetivo determina-
do que dispone de los recursos para
lograrlo. No son meras expectati-
vas, generalidades, buenos propési-
tos, suefios. Operativamente no
constituyen parte de una institucién
o de las instituciones que lo pro-
muevan, aunque reciban el aporte
de sus recursos. Tan solo al final.
una vez constituido o logrado el ob-
jetivo pasan a formar parte de la
institucién o bien conforman una
nueva institucién. La responsabili-
dad del proyecto la conlleva el gru-
po o equipo del proyecto y no las
instituciones participantes.
Proyectos NACIONALES son
aquellos esquemas logicos de reali-
zacién social y econémica capaces
de lograr objetivos (13) que, a su
vez, se constituyan en nuevos recur-
sos que generen, en forma multipli-
cadora, nuevos proyectos y activida-
des de interés general y particular.
Un asunto diametralmente dife-
rente y equivocado es apoyar a las
instituciones como tales. sin que in-
termedien proyectos concretos. por-
que significaria suplantar y desvir-
tuar sus funciones. Cada institucion
tiene o debe tener sus funciones pro-
pias y diferentes de las otras, de no
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perderia su razon de ser. Si se les
apoyo participando, o asumiendo, o
duplicando basta una de sus funcio-
nes significaria que no sirven para
eso o se desea hacerlas inservibles.
Tampoco se debe apoyar a empresas
o individuos en asuntos particulares,
seria ilegal e inmoral para una insti-
tucién del Estado.

El proyecto es un esquema 19gi-
co, con un objetivo definido, que
asegura como resultado, con el mi-
nimo error y el maximo acierto, una
solucién a un problema, mediante
la operacion econdmica de estrate-
gias dispuestas con recursos reales.
El Servicio Exterior debe apoyar los
proyectos que solucionan proble-
mas de cardcter NACIONAL. La
sumatoria de proyectos marcard el
desarrollo. Sin desarrollo no habra
futuro.

Probemos este postulado con los
cuestionamientos de la l6gica de rea-
lizacién e identifiquemos el tipo de
proyectos nacionales que demanda-
ria el apoyo del Servicio Exterior:

Pregunta 1. ;Qué problemas na-
cionales soluciona? - Escasez de tra-
bajo (puestos), inseguridad alimen-
taria, desarticulacién de pequefios
productores, depresién de la pro-
duccién, centralismo, monopolio,
concentracion oligopdlica, desfinan-
ciamiento de servicios ptblicos basi-
cos, falta de capital de inversion,

tecnologias obsoletas, necesidad de
capacitacion, formacion, etc.

Pregunta 2. ;Cuales son los ob-
jetivos coherentes con los proble-
mas planteados? - Creacion de: acti-
vidades y unidades de produccion
generadoras de empleo: suficiencia
alimentaria; coordinacién producti-
va; reactivacién empresarial; des-
centralizacién; democracia produc-
tiva; fuentes generadoras de tribu-
tos; oportunidades para la inversién;
transferencia de tecnologia; progra-
mas de capacitacion.

Pregunta 3. ;Qué recursos se
disponen o fueron requeridos para
lograr el objetivo planteado?

- Capacidad de gestién para la
captacidn y canalizacion de recursos
internacionales. El Servicio Exterior
constituye una amplia infraestructu-
ra que dispone de una red compues-
ta de alrededor de 160 puntos de
gestion en el exterior (embajadas,
consulados rentados u honorarios)
con funciones de promocién nacio-
nal, politica, econdmica, comercial,
de asistencia técnica, cooperacion
econdmica, promocién cultural, co-
municacién, informacién sustantiva
de interés nacional, relacion con las
colonias de nacionales, etc.; labora
con alrededor de 300 funcionarios
de carrera profesionales, especiali-
zados, con varios idiomas y 400 em-
pleados administrativos.
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Postulado I

Intensificacién de la comunica-
cién internacional.

Si el principal problema del
Ecuador es la extrema debilidad de
su productividad cuantitativa y cua-
litativamente, la causa es igualmente
el poco avance del factor clave de to-
do desarrollo: la comunicacién en
todas sus expresiones y dimensio-
nes.

Huérfano de grandes y suficien-
tes lideres el pais no ha podido supe-
rar la causa originaria de su retraso:
el Ecuador padece de todos los as-
pectos geopoliticos adversos: peque-
fia dimensidn; configuracidén geogra-
fica dificil. El macizo andino es fuer-
za natural de desintegracion. La si-
tuacién regional, continental y mun-
dial es de aislamiento y alejamiento
geografico de los centros de progre-
so técnico y del desarrollo cultural.
La situacion de oasis, a su vez divi-
dido, ha provocado una insuficiente
comunicacién interna y externa. Sin
comunicacion activa, intensa y per-
manente con las fuentes mayores no
es posible acceder, intercambiar y
generar conocimientos; disponer de
sistemas educativos favorables;
comprender y asimilar las culturas
de relacion, de compatibilizacion de
intereses, de actitudes de cohesion
social, que son necesarias para cons-
truir el proceso del desarrollo social

y econdmico, tales como la cultura
del didlogo, la cultura de la empatia
o del entendimiento mutuo, la cultu-
ra de la concertacién y compromiso,
la cultura de los resultados de cali-
dad. es decir de todos los factores
indispensables para que el pais se
torne de una actitud cultural depre-
dadora y una aptitud econémica es-
peculadora hacia una actitud cultu-
ral creadora y una aptitud econémi-
ca de productividad.

Cuestionemos pues, el propuesto
postulado:

Pregunta 1. ;Qué problema na-
cional soluciona? - La adversidad
de los factores geopoliticos (causas
originarias del retraso nacional): Di-
mension territorial pequefia, confi-
guracidén geogréfica de acceso y co-
municacién dificil y, aislamiento na-
cional, regional e internacional (el
oasis nacional).

Pregunta 2. ;Cual es el objetivo
coherente con el problema plantea-
do?- Intensificacion de la comunica-
cién de conocimientos y culturas de
caracter universal.

Pregunta 3. ;Qué recursos se
disponen o fueron requeridos para
lograr el objetivo planteado?

- Canalizacion de informacién
sustantiva internacional. El Ser-
vicio Exterior constituye una
amplia red de captacion de infor-
macioén sustantiva y dispone del
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personal diplomatico capacitado
para el andlisis y para llevarla a
cabo sistematicamente. Se debe-
ran crear los sistemas de infor-
macion internacional para los di-
versos sectores. Para el efecto,
existen las bases mediante los es-
quemas de informes y experien-
cias.
- Politica migratoria. La salida y la
permanencia de los ecuatorianos
en el exterior como becarios o
residentes temporales .es una
oportunidad para mejorar la for-
macién y condicidén econémica
de los recursos laborales nacio-
nales. El Servicio Exterior puede
poner en practica mecanismos
de apoyo y captacién como la
concertacién de acuerdos para la
migracién temporal organizada.
La transformacion de las estruc-
turas mentales e institucionales que
impulsan el progreso y, la misma co-
hesion de los grupos sociales y de la
integracion nacional depende de la
intensidad de las comunicaciones
que se intercambian entre sus miem-
bros. Es un objetivo vital hacia el
cual deben orientarse todos los es-
fuerzos. Los conocimientos no se
improvisan y son el resultado de un
largo proceso de comunicacion inte-
ractiva que debid empezar ayer. Es
el (inico camino dispuesto ante no-
sotros para potenciar y movilizar los

recursos nacionales que, evidente-
mente, existen.

Gestion de la politica
exterior y coordinacion
interinstitucional

Los propuestos postulados de la
politica exterior, cuya racionaliza-
cién se ha puesto a prueba, son con-
comitantes y podrian ejecutarse en
el marco de la diplomacia para el de-
sarrollo,.la cual debera actuar, ade-
mas, provista de las herramientas de
la organizacién, de la gestidon mo-
derna y de la dinamita de la confor-
macidn de grupos formales y tempo-
rales (grupos interinstitucionales de
crisis task force). Peter Drucker, el
gran maestro del Siglo XX de la
ciencia de la realizacion afirma que
"los individuos aprenderan a traba-
jar simultaneamente en diferentes
estructuras organizacionales. Para
un proyecto, formaran parte de un
equipo. Para realizar otra tendran
que trabajar dentro de una estructu-
ra de mando y control” (16). Asi-
mismo, Alfred Sloan, el gran organi-
zador de la GM, aboca por la des-
centralizacién coordinando la inde-
pendencia con el control central.
Charles Handy, el sociélogo inglés,
opina que el carrerismo y el statu
quo son indtiles para afrontar el fu-
turo. Se impone, segiin Warren Ben-
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nis, la estructura adhocratica, los
grupos de proyectos auténomos.

Los objetivos nacionales e insti-
tucionales son alcanzables al tomar
como base el principio clasico de la
division del trabajo que lo desarro-
llan los grupos de trabajo determina-
dos, pero las competencias pertene-
cen a niveles o rangos; en cada cual
se desarrolla, con diferente alcance,
el circuito de gestiéon y comunicacion
compuesto por las siguientes funcio-
nes: establecimiento de objetivos,
planificacién, toma de decisiones,
ejecucion de tareas y control.

En este sentido y por su caracter
estratégico de apoyo al desarrollo, es
indispensable organizar el sistema
nacional de gestion de la politica ex-
terior, que actualmente se encuentra
indefinido en los niveles de comi-
sion de politica exterior y planifica-
cion institucional.

En el caso de la gestion de la po-
litica exterior, el nivel supremo de la
pirdmide organizacional, responsa-
ble por mandato constitucional a es-
tablecer las metas o postulados de la
politica exterior, esta constituido
por el Presidente de la Reptblica, en
su calidad de autoridad méxima del
Estado y del gobierno. Los plantea-
mientos o lineamientos de la politica
exterior deberian ser definidos como
respuesta y solucién a los problemas
nacionales por una Comisién Nacio-

nal de Politica Exterior, presidida
por el Canciller y compuesta con el
Presidente de la Comisién de Asun-
tos Internacionales del H. Congreso
Nacional, los ministros de Defensa
Nacional, Finanzas y Comercio Ex-
terior y los Secretarios del Ministe-
rio de RR.EE.

De esta manera, la autoridades
de la Cancilleria establecerian los
objetivos globales de la diplomacia
ecuatoriana y la politica institucio-
nal, la planificacion estratégica, las
disposiciones para las decisiones y el
control general a fin de que el Servi-
cio Exterior ejecute los postulados
de la politica exterior. En consecuen-
cia, es necesario disponer de la uni-
dad administrativa encargada de la
coordinacion de la politica exterior y
la gestidén institucional o diploma-
cia, la cual a su vez operaria como
secretaria técnica de la Comisién
Nacional de Politica Exterior ante-
riormente propuesta.

Una vez dispuesta la estructura-
cidén politica y administrativa de la
gestion diplomatica, la accién com-
plementaria para propiciar la mo-
dernizacion y la eficiencia del Esta-
do en beneficio del desarrollo del
pais lo constituiria la colaboracién
interdisciplinaria e interinstitucional
para la realizacion de PROYECTOS
NACIONALES dirigidos al fortale-
cimiento de la produccion, mediante
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la participacion operativa y volunta-
ria de los funcionarios en equipos de
trabajo auténomos y temporales, en
forma simultanea y coordinada con
los recursos de cada institucién y sus
funciones profesionales, hasta alcan-
zar los objetivos propuestos.

La responsabilidad técnica del
proyecto tiene caracter profesional,
voluntario, de buena fe, y corres-
ponde a los miembros que integren

el equipo de trabajo interinstitucio- -

nal del proyecto, cuya naturaleza
funcional, por la experiencia organi-
zacional y gerencial, debe ser, como
se ha recalcado, de caracter auténo-
mo hasta cumplir con su cometido.

Se reitera que no tiene sentido la
cooperacién interinstitucional o in-
terdisciplinaria si no se trata de un
trabajo conjunto en el marco légico
de un proyecto, en el cual cada cual
participa con su especialidad. En
otro.caso, podria tratarse simple-
mente de un acuerdo puntual, ajeno
a las funciones de cada uno.

El trabajo de equipo, no sdlo es
una muestra de solidaridad sino una
necesidad de eficiencia para lograr
resultados reales. El equipo de tra-
bajo humano es la condicion esen-
cial para la realizacién de los pro-
yectos. Pero equipo no es sinénimo
de grupos particulares, todo lo con-
trario. Los grupos informales se for-
man entre iguales, los equipos entre

desiguales, como los cuadros futbo-
listicos, el uniforme no les diferencia
entre si, sino la funcién y la calidad
técnica de cada estrella para alcan-
zar el objetivo comun. Su objetivo
no es disponer del poder para apo-
derarse de la cancha y amarrar a
propios y contrarios, sino ofrecer los
mejores servicios para lograr goles y
alcanzar el triunfo. En un equipo de
fatbol no se “coopera” convirtiendo
a todos en defensas, o guardametas.
o delanteros. O en una orquesta a
todos en flautistas, o arpistas, o tam-
borinos.

Sin embargo, es importante dis-
tinguir entre "participacién institu-
cional" (tomando parte) y "apoyo o
ayuda institucional” a la realizacion
de los proyectos nacionales. El nue-
vo rol que deben asumir las institu-
ciones no significa que asumirian
nuevas funciones, menos ain extra-
fias a su marco legal. como seria el
caso de la ejecucion de proyectos so-
cio-econdémicos, ni mucho menos la
suplantacioén de sus responsabilida-
des; sino, que significaria que deben
desarrollar y mejorar su actitud y ca-
pacidad de gestién de cara a la crisis
y a las nuevas realidades internacio-
nales a fin de apoyar o ayudar, efi-
cientemente, con los recursos que
disponen, a la realizacién de proyec-
tos nacionales. En este caso, el Ser-
vicio Exterior, por ejemplo, dispone
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de importantes posibilidades de ges-
tion para la canalizacién de recursos
econdémicos internacionales, que,
por responsabilidad nacional, deben
ser utilizados en forma oportuna y
adecuada.

No es del caso que, portafolios
como Relaciones Exteriores o De-
fensa Nacional o Finanzas, en su ca-
lidad de instituciones estratégicas,
formen parte en la ejecucién técnica
de los proyectos. Tampoco lo con-
vendria politicamente ya que enton-
ces asumirian sin necesidad even-
tuales responsabilidades que no les
competen como instituciones, me-
nos aun si los proyectos se llegaren
a realizar en coordinacion con va-
rios sectores econdmicos tanto en la

Costa, en la Sierra y en.las regiones
amazdnicas y fronterizas, lo cual
podria originar suspicacias de todo
orden en su contra, lo que técnica-
mente se conoce como los factores
exdgenos al proyecto que son la
causa comun de la desarticulacién
de los mismos.

El asunto, por principio, es no
involucrarse participando de modo
institucional, sino cumpliendo con
la funcién de apoyar o ayudar, con
los recursos que se dispone, huma-
nos o materiales, a la realizacién
efectiva de los proyectos nacionales
que urgentemente requiere el desa-
rrollo del pais. Los proyectos son su-
matorios de capacidades y recursos
distintos en forma de grupo especifi-
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co y en funcién de un objetivo co-
muan: Jamas la unién de burocracias
insitucionales produce un proyecto.

Si el proyecto toma forma gra-
cias a la eficiencia del equipo de tra-
bajo y al grado de apoyo o ayuda es-
pecifica que solicite el proyecto y lo
reciba de cada una de las institucio-
nes, se daria lugar a la creacién de
las entidades juridicas meta de los
proyectos, la cual asumiria todas la

responsabilidades y se establecerian

las obligaciones y derechos de los
participantes o socios en la forma
que se acuerde en los respectivos es-
tatutos legales.

[gualmente, en esta fase de la
puesta en practica de lo realizado
por los proyectos, tampoco.cabria ni
tendria sentido que participen insti-
tucionalmente formando parte de
las nuevas entidades; no obstante,
podrian y deberian continuar ofre-
ciendo el apoyo especifico en la for-
ma que se le demande y éstas pue-
dan ofrecer, tal como se lo hace nor-
malmente entre las instituciones, to-
do lo cual, sin duda, llevaria al forta-
lecimiento de las relaciones interins-
titucionales y , en general, al desa-
rrollo del bienestar del pafs.

El Servicio Exterior, en su fun-
cion exclusiva de vinculo interna-
cional oficial, es responsable direc-
to y no puede eludir (lo contrario
significaria entregarse a su extin-

cidon) el urgente desafio del apoyo
al desarrollo de la sociedad ecuato-
riana ante los nuevos retos e incer-
tidumbres del mundo de la globali-
dad y globalizacién que hacen que
para los gobiernos sea mucho mas
dificil que antes ejercer control so-
bre los acontecimientos.

Los postulados institucionales y
los proyectos interinstitucionales
enunciados o sugeridos, y todos los
demas que debe producir nuestra
imaginacion constructora, son parte
del proceso permanente de creacion
de nuevos recursos para proyactos
mayores con objetivos globales has-
ta alcanzar lo que podria denomi-
narse el Proyecto Nacional, que se-
ria el marco de accidn para resolver
los grandes problemas nacionales.

El proyecto nacional

Intentemos definir lo que consti-
tuiria el proyecto nacional, mediante
el cuestionamiento de la trilogia del
proceso de la realizacion, cuyo valor
radicaria en el hecho de llegar a dis-
poner de una respuesta valida al
problema nacional, si éste habria si-
do planteado con certitud.

Pregunta 1. ;Qué problema na-
cional soluciona? ~ La falta de fuen-
tes de produccidn (causa de la situa-
cién de pobreza nacional o pauperi-
zacion de las mayorias).
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Pregunta 2. ;Cual es el objetivo
coherente con el problema plantea-
do?- Creacion de fuentes nacionales
de producciéon (que signifiquen
oportunidades de inversién nacio-
nal, privada y extranjera; oferta de
trabajo, oferta de bienes y recauda-
cién de tributos para financiar los
servicios basicos nacionales: salud y
educacion)

Pregunta 3. ;Qué recursos se
disponen para lograr el objetivo
planteado? —Organizacion, gestion y
coordinacion de: - Sector empresa-
rial privado (competitivo); -Sector
empresarial comunitario campesino
y gremial (productivo), que dispone
de recursos humanos potenciales: -
Sector de la micro, pequefia y me-
diana empresa (reactivacion) - Re-
cursos naturales potenciales; - Insti-
tuciones nacionales estratégicas que
disponen de recursos estructurales
de apoyo econdmico y logistico. ta-
les como el Ministerio de Relaciones
Exteriores (promociony gestion de
recursos externos). el Ministerio de
Defensa Nacional (recursos internos
de infraestructura y organizacion
humana y social). el Ministerio de
Finanzas (gestion de recursos finan-
cieros); cuya coordinacion daria lu-
gar a la generacién de una economia
nacional, descentralizada y partici-
pativa, en lugar de regionalista. sec-
torialista e individualista.

Ante la situacion del pais ha lle-
gado quiza el momento en que no
debemos preguntarnos si tal institu-
cién o sector social debe o no debe
asumir protagonismos nacionales,
sino si lo pueden o no lo pueden ha-
cer. Es hora de avanzar superando
posiciones. Y, solo lo podra realizar
aquel que dispone de los recursos
efectivos para hacerlo, tanto estraté-
gicos como significativos.

Es la hora de la inteligencia. El
minuto de dejar paso a los proyectos
nacionales que se destaquen por el
aprovechamiento de nuestras venta-
jas comparativas. nuestros recursos
propios no-financieros: que promue-
van los esquemas de las economias
de escala y del esfuerzo asociativo.
que materialicen la reactivacién del
sector mediante la rehabilitacién de
las empresas, y la competitividad in-
ternacional con su reestructuracién
y modernizacion; que no estén
orientadas a favorecer particularida-
des sino a todos los sectores: que
aliente la creacién tecnolégica. que
movilice la investigacion. la ocupa-
cidn. la produccidn, que constituyen
las Gnicas alternativas validas y co-
nocidas para abandonar la postra-
cién nacional.

Si recapitulamos lo expresado. a
la hora de responder a las necesida-
des del cambio. el Estado es la insti-
tucién basica del pacto social y no
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hay sustituto adecuado. Sin su con-
curso acucioso y responsable no ha-
bria garantia pa/ra encontrar nuevas
oportunidades correspondientes a
un equilibrio de libertad e igualdad.
La patria se hundiria en la tirania
de unos pocos y en la misetia de la
mayoria. La patria iria a terapia in-
tensiva, a una muerte violenta, a un
suicidio colectivo, a la paz de los
cementerios.

La sociedad y el Estado deben
‘modernizarse aprendiendo a orga-
nizarse y gerenciar técnicamente
sus actividades para evitar los erro-
res del sentido comun, adquirir
competencia y ofrecer resultados.
De esta manera, en términos de ser-
vicios y beneficios comunes, el Es-
tado sera tan competente como el
sector privado.

En palabras de Alain Touraine
(10)..."¢l desarrollo econémico y so-
cial requiere inversiones, una distri-
bucién equitativa del producto, la
movilizacion de recursos cada vez
mas diversos (educacién, gestién
publica y privada, movilidad de los
factores y de los sistemas de comu-
nicacién) e incluso la salvaguardia
de los grandes equilibrios sociales
amenazados por divisiones cada vez
mas profundas alli donde se permi-
ten crecer las desigualdades o los
conflictos entre grupos sociales, ét-
nicos y culturales”.

Dividirnos mas y profundizar el
aislamiento periférico seria dejarlo
todo y cada parte a la carniceria de
los mismos devoradores de siempre.
La guerra de las ideologias terminé
pero el campo de batalla sigue sien-
do el mismo. Atacan los imperios
privatizadores-especuladores y la
presa son las instituciones y, ahora
(Sera también el pais? Un ejército
de desposeidos emerge y la concien- -
cia nacional los liderara.

El pais no puede continuar con
el proceso de desintegracion que se
inici6 por causa justa el 10 de agosto
de 1809. El centralismo republicano
desorganizado no constituye causa
valedera para desintegrar la nacién,
que es la Gnica unidad regional na-
cional digna del concepto. En la era
de la globalidad sélo tienen valor los
procesos de integracidon como en
nuestro caso el andino y, entonces
las regiones cobran sentido, sélo
cuando son manifiestas, como lo es
s6lo el Ecuador entero. Para qué di-
vidirlo en supuestas regiones meno-
res, en algo ajeno, que pertenece a
otra realidad, otra condicién, otra
dimension, otra historia. Debemos
alejarnos del error, de las expectati-
vas, de las respuestas sin preguntas,
para construir un eterno hogar pa-
trio comun para todos. No nos ex-
traviemos mas en este diminuto pais
de grandes oportunidades, evitemos
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el éxodo nacnonal y llenemos de
ecuatorlanos las plantac1ones las fa-
hm:as y no los pre51dlos No es nece-
sario oponer. nuestro pasado a nues-
tro futuro. EI- problema nac10nal es
la. desorgamzacxon, como aptltud y
actitud. Por eso.el centrallsmo opera
con errores; pero, si reemplazamos
el. membrete y seguimos iguales, las
autonomias cometeran el mismo pe-
cado habiendose perdido, ademas,
la integridad naciqnal. El error no
esta en los sist;mas,_cualquieravpue»
de ser bueno.o mejor; pero, cual-
quiera seré inapropiado y no funcio-
nara adecuadamente si no- esta'r'l" iec-
nicamente b1en orgamzados o si son
conducxdos sin propgsitos: morales o
&ticos constructivos. La: descentrall-
zacion;es una, altematlva vahda co-
mo forma de orgamzac1on del Esta-
do umtano pero el :sistema de auto-
nomias es lo; contrarlo a la unidad,
.s1gn1f1car1a la desmtegrac10n nacio-
nal o la propuesta para la conforma-
.cién de yn,mini-Estado federado.

; Convendna entonces a los es-
‘tamentos  estratégicos como el Serv1-
cio Exterlor orientar correctamente
la bm]ula 1nst1tuc1onal cahbrandola
con excelencxa en. los cuadrantes na-
_ cionales y asi practicarfamos nueva-
‘mente, los giros de no mas de 180
-grados en materia de politica exte-
rior y diplomacia. Y no olvidemos
<.que para evitar los errores debemos

hacernos primero preguntas antes
de ofrecer las respuestas.

Se requxere la realizacion de un
esfuerzo, profesional generador de
resultados concretos, con la partici-
pacién de todos y cada uno de los
funcionarios. Con orden, disciplina
y trabajo; pero, sobretodo con una
51gn1ﬁcat1va dosis de iniciativa. ima-
ginacién y capac1dad creadora. Con

una firme voluntad institucional pa-

ra impedir las autocracias de grupo.
las amblclones de control de la in-
formacxon manipulacion de los
puestos e mstancws claves los actos

.detractores las con31gnas estrategl-

cas mternas Debemos actuar con
amblclon de servicio, conscientes de
que el sentido comdn comete fallas y
€s necesatio mantener un espmtu de
1nvest1gac1on de riqueza de diversi-
dad y. hbre opmxon en funcmn ex-
cluswa de los intereses, necesxdades
y Ob]etIVOS NACIONALES Con es-
ta visién se han elaborado muchos
proyectos nacionales que yacen en
las carpetas mmlstenales 0, como vi-

el estrem ent burocratlco sino se
adoptan nuevas actitudes Y conoci-
mxemo de gesnon

bm duda es un hecho cierto,
como lo afmna el autor lullo Deca-
ro (6) "8l camblo orgamzacxonal
es a menudo sinénimo de conflicto
de creencias, valores y posiciones.
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Si éste es mal manejado se dejan a
un lado los intereses, el cambio se
1mp1de el srstema se’ “estanca y se
lleva a la tumba“ gran cantldad de
‘esfuerzos oportumdades técursos
yel prestlglo de las mstltucmnes y
funcxonarlos

' Mantener el statu guo burocratl-
co es lo mas facil y cdémado, afirma
Roger Flscher (6), el maestro de las
ciencia de la negoc1acron Su inercia
dlcta la opos1cron al cambio. La tra-
bocrac:a esta bnen entrenada ! y ‘tiene
el poder para descartar Tilevas
ideas: "No hacemos las cosas asi” 0
"Nunca antes hemos hecho tal cosa"

0" H1c1mos algo parec1do y no fun-
ciono" o " Para que sino lo van a de-
’Jar hacer : son los

argumemos

se hayan convertrdo en meras facha-
das que no representan ni son ‘nece-
sarias para nada. ‘
‘ Los' postulados de’la polmca ex-
‘ terlor deberan marcar el rumbo de
las estrateglas d1plomatxcas i
c1onales para combatir los"males de
'la patria:"él "inmovilisme® moral
quiza mas caracterlstlco' del sector
- pubhco yla’ 1ncapac1dad de reali-
zauon generahdad quiza de una
'mavorla Solo obrando y dejando
ob1 ar darram S y apoyarlamos el
empuje ‘inicial para potencnar y de-

sarrollar‘todas nuestras posibilida-
des'de ciéacion y produccién *Ini-:
ciaréemos un ciclo multiplicadot
que propor’ciorie‘ los recursos sufi-

'c1entes para que el pais adqulera
‘prlmero ‘la'necesaria fortaleza in-

terfia y, entonces, se transformeé en
fuenté de riqueza, bienestar'y pros-
peridad’ asi como en interlocutor
valido'y beneficiario a tiempo‘corn-
pleto de los procesos de integracion
vecinal, regional y mundial=" -
‘Retomemos las palabras de algu-
nos fil6sofos contemporaneos para
compreénder mejor la diferencia en-

tré €l 'inmovilismo, especulador ' de

expectativas, y la accion creadora;
entre la diplomacia que le hace juego
al poder y'la diplomacia de servicios

"y resultados para el desarrollo social
iy economrco “L6 importafité' no es
o que han hecho de nosotros, pero
o't que nosotros "hagamos por’ noso-

tros misinos de €so que han hecho de
nosotros” (Sartre al hablar de las
detérminaciones y la existencia' pro-
piay lrbre) ""La dialéctica permite
por{e' la intuicién’a prueba-y'que‘los
conoc1mrentos se propaguen. El dia-
logo es la estructura de la vida que
51empre ‘estd en vias de realizacién"

(Bergson. al referirse a la evolucién
como fuerza creadora); "Que todo

sea dicho y nada reste por decir”

(Lefebvre. sobre la transparencia de
la comuniccion para el acierto). @
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