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R Lok RN

ﬂlvaro Garcla Gutlerrez - g

. _ R _
v.’,w - o gt e e L
"“MUCCIOH G e mente en ‘el Derecho del:Mar que

han tenid6 un vertiginoso-desarro-
116y évolucién del cual nuestro pais
‘puede ni* “debe apartarse.:No
el desarrollo-de cualquner pals‘ tan- puede porque “las riquezas-de’su
to por suespacio (71%: de la'super- * mar constltuyen una de las fuentes
‘f1c1e del globo terrestre yla mitad  principales'de sus ingresos actuales
de este porcentaje en el Pac1flco) y futuros;’y no debe, porque: la:de-
como de sus recursos vivos y no vi-  ferisa de sus-intereses maritiimos se
vos (peces, minerales, nédulos poli- - Véran méjor‘protegidos solamente
metalicos, gas; petroleo) entre “'én‘un‘marcojuridico de aceptacion
otros usos como el transporte, co- interhacional' R
mercio, turismo etc etc.. « "“'La Cénvericién de las Naciones
La regulacién de esos usos y re- sobre el Derecho del Mar, en ade-
cursos se refleja también en el De-  lante la CONVEMAR, esta vigente
recho Internacional y especifica- desde el 16 de noviembre de 1994,

‘u,

(*) Primer Secretario del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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luego de su sexagésima ratificacion,
y-es considerada como,la Constitu-
cidn.de los;Mares. por su caracter
universal .al contar- hasta septiem-
bre.de 1999.con - 132 Estados
Mlembros que han ratlﬁcado o ad-
herido dicho Instrumento Intema-
cional, pero funcjameqtalmcnte per
.alcanzar.una concertacién ént,rg lgs
mas -yariadosAy{qn,contdrvad‘ps._interé-
ses, maritimos de los.Estados, y ha-
ber establecido. la’ 'Zona,; ;.Que, pre-
serva los recursos del, suelo y sub-
suelo ocednicos més all4 de las ju-
risdicciones nacionales. (antes res
nullius) como . patrimonio. comin
de-la. humamdad Y. especnalmente
_en favor de los. Estados menos desa-
rrollados, entre otros logros de la
mayor importancia..
+En,efecto, quizas-la. mas d1f1c1l
larga y. fructifera negociacién de la
historia del Derecho Internacwnal
fue.la 11l Conferencia del Mar (1973-
1982) en la que durante dlez afios se
debatxeron tésis. disimiles y defendle-
ron mtereses contrarios entre los pai-
* ses efiidesarrollo y las potencias ma-
ritimas, para- finalmente adoptar un
texto mtegral como la CONVE-

~MAR que no. admlte reservas.,que
se ha tormado doce afios més para

Politica exterior y, desarrollo

que entre en vigor (1994).y que pre-
tende . -equilibrar las . desngualdades
del pasado en esta&matena ,

EL Ecuador particip6 en todo el
proceso de negociaciones de la 111
Conferenc1a de] Mar hdero el deno-
minado "Grupo Terrltornallsta y
defendlo con- decmon defensa de
.sus mtereses, de la subreglon y por-
qué no decirlo, de. los palses en de-
sarrollo al propugnar e 1mpulsar sus
derechos de soberama y jurisdiccion
hasta las 200 m)llas marmas

La poswlc;,n e
s1b111to como ha SldO reconoado
mternacmnalmente la consollda-
cién de la tesxs de las 200 mlllas
via_Zona Economxca Excluswa
(ZEE) de la cual se benefxcxan hoy
todos los Estados. pues blel’l puede
aflrmarse que se. ha convertldo en
norma, de "jus cogens Esta tesis
que se m1c1a con la pionera Decla-
racién de Santlago de 1952, por la
cual el Ecuador Pera y Chlle pro-
clamaron al mundo sus derechos
soberanos sobre esa area maritima,
su suelo y subsuelo revoluciono el
clasico. derecho dél mar que a la
época solo admitiaun-mar territo-
rial de'3 millas y. zonas de pesca
(l'gasta312'mi’llas‘._' :

1 La reahzacnon de. las Iylr Conferenuas del’ Mar, t.elebradas en Glnebra, en [I 958y 1960, ‘respec-
tivamente, no, alcanzo un acuerdo sobre la anchura dél'har territorial; preusamente porque las
maximas distancias’ admitidas - 12 mlllas no correspondia con Ias Iegmmas aspiraciones de la

época .
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. Politica exterior y déSafrollo,

- Sin embargo el Ecuador no se
adheridd todavia a la CONVEMAR

porque entre otras razones thantie-
ne en su leglslamon naclonal un
thar temtorla de 200 mlllas, tema
de mayor sensxbxhdad que ha retra-

el desarrollo de' este artlculo

El no ‘ser parte{'de la CONVE-
MAR nos 1mp1de beneﬁmamos del
reg1men de la Plataforma Contmen-
tal que es de vital 1mportanc1a para
el Ecuador puesto que permxtma la
'amphacwn ‘de sus derechos sobera-
nos’ excluswos sobre los® recursos
del suelo y subsuelo 1 marmos mas
alla de las 200 mlllas y hasta 350

e 1gual forma la part1c1pacnon

en la explotacion de los fondos ma-
rinos'ubicados mas alla de‘las juris-
dicciones hacionales (La Zona), a
través de-la’ aplicacion del ‘Acuerdo
relatlvo a la Parte XI, actualmenté
én vngencna2 tasi como el“Actierdo
sobre’la i conservacion y ordenacién
dé' lasspoblé'éion'es de peces trans-
zonales y altamente migratorios,
que per 'gue la explotacmn‘susten-
table dé-réciirsos marinos a*través
de regulac1ones a'la pesca eri‘la Zo-
na Economlca Exclusiva'y el ‘alta
mar, Acuerdo qué espera su trigési-
ma ratlflcacmn para entrar en vi-
gor3, son factores que deberi tomar-

‘se en cuenta por €l pais, para rede-

finir su- polmca exterior en asuntos

del mar. « st
Tales instrumentos internacio-

“hales: CONVEMAR, Acuérdo ‘de la

Parte’ XTI y -Acuerdo sobre ‘peces

° transzonales y dltamente migrato-

rios' constltuyen el Nuevo:Derecho

‘del Mar al que estan mcorporando-

se’ un numeto crecxente de palses

LN A

2) LaAsamblea General de

la NBcnones Unidas adopto el'28 dé )uho(de 1994 el Acuerdo'relativo a

 ta-Parté XI-de la’ Convencion'en'virtididel cualise adaptaron o modificaron varios aspectos rela-
+}. - cionados-con el menc:onado sistema de exploracion y-explotacion, formando con ello un, conjun
to integral entre 1a CONVEMAR y el citado Acuerdo,abriendo las | puertas par garantizar 13 p par-
- tlcxpacn()n dé'las grafldes potencias maritimas:e:industrialés; asegurando con ello un accéso’no
discriminatorio a los. nminerales;de:los fondos marinos para los Estados y sus empresas comer-
ciales y una partlcnpamén equitativa en las decisiones , proporcional a esos intereses. 'Entré en
vigor el 28 de )uho de 1996.
+3).-El Acuerdo responde a un dato de’la Cumbre de’ la ’ﬁerra (Rio'92) ante la sobreexplotacién
,;pesquera en alta mar- pamc péndiente. Segn la FAQ, 70% de la
,explotacnon de peces.en. el mundo ha sxdo Lompletamnte explolada pescada de manera excesiva
o agotada. EI Acterdo que  fue adoptado el 4 de agosto de 1995, ¢uenta hasta sepuembre de 1999
con 24 ratificaciones o adhesiones.




Politica exterior y desarrollo

En este articulo nos limitaremos
Gnicamente al estudio.y anahs1s de
la problematlca del mar terrttorzal
bajo una perspectiva tedrica y préc-
tica- de sus competencias .juridicas,
de sus antecedentes histéricos, de
la evolucnon de los conceptos sa-
cro—clasicos de la soberania absolu-
ta hacia los.de soberania relatlva.

Ty

id.. MAR TERRITORIAL.\ »
problemas de competenaas,
extension, scberania y
legislacion naclonal e
internacional:

Por;su propia naturaleza, la pro-
.blematica. del mar, territorial esta
vinculada a la de la-Alta. Mar cuyos
origenes se remontan a la antigiie-
dad cuando se inician los debates
entre dos tendencias definidas y
aparentemente contrarias, pero en
realidad  complementarias: la de
amplias libertades en el mar y las hi-
mitaciones a esa libertad. Dos prin-
cipios con. diferentes matices de
acuerdo a la.época.y los intereses
en juego alrededor de los cuales gi?
raron las deliberaciones sobre los
usos,del mar hasta. nuestros dias.

Una .equitativa concertacion de

.esos deberes y derechos permitira
la vigencia de un Nuevo Derecho
del Mar como norma de aceptacion
general, que tenga’ permanencia en

el tiempo y en el espacio, como pa-
rece suceder con la CONVEMAR.
1. Problematxca lmclal libre
navegaclon y segundad
estratégica -

Hasta inicios del siglo XX las
principales preocupaciones sobre
los usos del mar se centraron en la
libertad de navegac10n para el co-
mercio y restricciones para la de-
fensa toda vez que prevalec1a la
creenc1a (equ1vocada) de’ la 1nago-
tabilidad de los recursos pesqueros
riquezas que fueron progreswa e in-
discriminadamente explotadas por
las potencias maritimas de las dis-
tintas epocas.,de ahi que las discu-
siones "éticas” sobre la llbertad de
los mares predominaron, por enci-

‘ma:de los. de la conservacxon de re-

cursos marinos., vivos y no vivos,
que:mas bien son propias de la épo-

ca contemporanea Yy, €n consecuen-

cia, el establecxmxento de. ]unsd\c-
ciones excluswas con caracterxstl-
cas de mar territorial obedemo ara-
zones de seguridad estratégica.
Conocndas son las argumenta-
ciones tebricas para ]ustlflcar ias li-
bertades y restricciones en el mar,

baste recordar las celebres poleml-

cas de los, SlglOS XVI y XVII con la
doctrina del * "Jus Commumcatlo-

nis" del tedlogo de Salamanca.
Francisco de Vitoria. por la'cual de-
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flende los’ derechos ‘de comuriica-
cién y cometcio en la‘que preconiza
la hbertad de los mares como II‘ldlS-

chos y, bajo’ l'riusmo"
moral, el holandés Grocio en ‘su
"Mare liberum” sostienie que nin-
gon’ Estado puede conflscar en su
provecho Uha cosa necesana para
la humamdad, porque’ atentaria
contra'¢l :iritéré's “de los horibres’.
En oposmnon, las teorias del mgles
]ohn ‘Selden’ fundamentan un mar
estrin do a'través dé su obra"Ma-
re CIaﬁgﬁrp ‘seu de domino maris’,
'eScf’iié‘“a"féx'/'df del' poderio inglés
que pretendia el monopolio de ‘la
pesca en 16s denominados mares
britahicos"* e
51 blen estas doctrinas’ teoricas
esgnmen argumentos"’fllosoflcos,
]UI‘IdlCOS hlStOrlCOS: rehglosos y
morales; en ultima instancia obede-
cen a mtereses polmcos ¥ econémi-
cos en pugna que los Estados apli-
can en’ su lucha por captar la hege-
monia en’el escenario matitimo in-
temacmnal No de ofra manera po-
drla entenderse la posicién de In-
glaterra que ‘durante algunos sxglos
propugno la supremacia y exclusi-
v1dad de sus derechos en el miar,
mlentras que a partlr del 51glo XIX

s€ convirtio en el principal defensor
de lalibertad de los mares; o'la de
Espafia y Portugal. que a raiz delos
grandes ‘descubrimientos, ampara-
dos por la Bula de Alejandro V se
resefvaron grandes extensiones de
miar a fin de'manterier abiertas y ex-
tlusgivas rutas de’ comunicacion y
cometcio con1os nuevos territorios
colonizad l‘ tiempo que Rusxa
mo proplo el’Mar de

Es obvio queé' en ese marco de i in-
tereses de poder-en‘un ambi
permanente rivalidad entré:las po-
tencias de la época, por controlar en
su favor el mar; surjan los prlmeros
esbozos de o’ que hoy se considera
corno mar territorial, en €l-que "los
Estados riberefios establecen ‘pot su

“&lienta diversas‘distancias icon moti-
vos dé segundad y defensa . Asi'por
‘ejetnplo, en‘el siglo XV Italia asumie
‘la teoria-dél jutista Bartolo de'Sas-
-soferatopor la cual fijo 100 millas
como extéfision de aguas tefritoria-
Tes considerando que tal era‘la-dis-
tancia que desde la costa unvélero
podia recotrer en dos dias‘de nave-

 gacion. Francia, Inglaterra y otros
‘argumentaban-que la exténsién del

* mar territorial corresponda-a la del

alcange v1sual, aprox1madamente

13.-: e

" 4) Pata lin‘estiidio mas7ampllo verlEnuclopedla Jiiridica Salvat Tomos XI1X pags 63-73: También la
publicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores titulada "Breve vision histérica de la posicion
juridica maritima del Ecuador, Quito, 1977 pags 5-8.

1
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20 mlllés_
XVlly

y teralmente énsus respectivas’

legislaciones restricciones de varia-
do orden. Asi por ejemplo: Espaiia
fija en 1876 su mar territorial en
seis’ millas; Inglaterra: declara en
1878 que-su jurisdiccion de aguas
territoriales se extiende hasta don-
de se considere necesario parala
defensa y seguridad -de’sus<domi-
fiios; Estados Unidos’en 1929, al fi-
nalizar los:términos del Tratado de
Paz y-Limites con: México fija en
nueve millas su extension de mar
territorial®,; aunque pronto retoma-
ria la defensa de las tres millas con-
juntamente con Inglaterra y otras
potencias maritimas. '

cion y explotacién de los recursos
renovables y no renovables:del mar
en beneficio de los Estados ribere-
fios junto a los de la libertad de na-
vegacion, comienza a’prevalecer en
la"‘centenaria discusién sobre los
usos. del mar por encima de los te-
mas clasicos de seguridad y defensa,
en: la-que das reivindicaciones. del

‘llamado "Tercer Mundo!; especial-

mente de América Latina juegan-un
papel revolucionario para la defini-
cién, delimitacién y ordenamiento
juridico de un nuevo dercho del mar
y, muy especialmente, para el esta-
blecimiento de derechos de sobera-

5) Idem Salvat XIX - - B

6) Lopez Villamil, Humberto, La Plataforma ‘Continental y sus Problemas Juridicos del Mar, pags.
67-71. Madrid 1958. Citado por Dr. Hugo Charny en SALVAT XIX, pag 69.
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f [N (TR ’
nia y.jurisdiccion:exclusivas. de los
Estados:riberefios en zonas;:mucho
mas amplias que las tradicionales’:
»: Curiesamente, un- hecho.de.la
‘mayor importancia. parala-prolife-
racién de reclamos de jurisdiccion y

_soberania.sobre amplias.extensio-
nes:matinas fue la:denominada’ Pro-
clama Truman (1945) porila: cual
Jos:Estades:Unidos se reservaba de-
rechos exclusivos sobre los recur-

v
il

.sos minerales de.la plataforma con-
.tinental.y pesquerias, aunque, de-

jando intactos los principios de alta
mar relacionados con la libertad de

;navegac1on

. Esta proclama que sin. lugar a

«.dudas, era.un acto unilateral orien-
tadoa justificar la apropiacién. de

recursos renovables como los de la
pesca y no.renovables como los. mi-
nerales,.particu]armente el petré-

T : ;

7 Al respecto cabe. destacar el pronunciamiento del dlplomatlco ecuatoriano Gonzalo Escudero,

) Delegado a'la 111 Reunién de’ Conse] o:Interamericancé de Jurisconisultos (México 1956) ¢n la que

destaca ‘que-"las grandés. poténcias ton sit obstinada oposicion a toda. ampliacion al.mar territo-

rial, tratan de.evitar toda restriccion a:la llamada zona internacional del alto mar en la que domi-

nan la: navegacnén con sus flotas de g guerta y comerciales asi como la explotacion de los recursos

. naturales y marinos, por medio de singulares flotas pesqueras y otros recursos técnicos. Y que los

paises:medianos y. pequefios que ho poseen tan podeross recursos, anhelan rectificar ese régimen

- de injusticia, estableciendo zonas de:seguridad nacional y de-aprovechamiento de los recursos del
mar, indi$pensables para satisfacer las necesidades de sus respectivas poblaciones”.
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leo, tuvo la peculiaridad:de motivar
en otros Estados, casi simultanea-
mente, €l reclamo para si de:am-
plias zonas:-maritimas; denotando
al mismo tiempo la- obsolescencia
del-clasico derécho del mar frente a
la nueva-realidad maritima.
-+ En-América Latina,:sé destacan
las posiciones asumidas por Chile
en su' Declaracion de'23:de junio de
1947: en'la que entre ‘otrds ‘cosas
"confirma’y proclama la soberania
fiacional sobre los mares adyacen-
tes a'sus:costas, cualquiera que sea
su profunididad en toda la extension
necesaria para:reservar, proteger y
conservar y aprovechar los:recursos
‘naturales de cualquier naturaleza
que sobre dichos mares, bajo ellos’y
en ellos se eficuentien, .!.con el-ob-
"jeto’dé impedir que las riquezas de
este orden sean explotadas eniper-
juicio de’los habitantes de Chile y
‘mermadas’ o destruidas ent detri-
mento- del pais'y del-continente
ameri¢ano " En términos analogos
el-Pert, el-1° de"agosto'de 1947,
por decréto supremo 781'declarétla
"..;soberania y jurisdiccion del Pera
hasta*una‘distancia de 200 millas
marinas”, aunque reconociendo ex-
presainente el derechode terceros
estados a la libre navegacion .

it
i b ;

En igual sentido comienzan a
suscitarse declaracionés-de scbera-
nia y jurisdicciones sobre*espacios
maritimos mas :amplios, especial-
mente de mar ‘térritorial y platafor-
ma-continental, por parte de la ma-
yoria-de paises: latinoamericanos y

‘otros-en"desarrollo; situacién que

se multiplica y tonsolida a raiz de la
Declaracién de Santiago de 19528,
wEntonces, como seanotd, la
problematica de+la‘libertad de los
mares y de: r"ria‘fé's‘:terr'it%)ri’éles,‘ an-
tés'circunscrito a-las necesidades de
cometcio y seguridad entre grandes
potencias, ahora‘daba ‘paso a la in-

-corporacion de paises de menor de-

sarrollo’ como ‘nuevo; actor de la
problematica vy, definitivamente,
con motivaciones sustancialmente
econémicas, de conservacién-y ex-
plotacién de recursos del mar; reno-
vables y no rénovables.: -

~Enese marco, el-Ecuador adop-
ta por. primera vez un'mar de 200

-millas marinas:como de‘soberania y

jurisdiccion éxclusiva:alisuscribir la
Declaracién: sobre Zona Maritima,

-en'Santiago de Chile, el 18 de agos-

to ‘de 1952, conjuntamente: con
Chile y Peri (. méas’ conocida como

“"Declaracion de Santiago.”) y que,

como anotamos, obedece principal-

t

8) Una'lista de- Estados-que proclamaron jurisdicciones exclusivas o.derechos soberanos sobre areas
maydiesa’ 12 miillas puede‘encontrarse en el documento "Breve-Historia de la-Posicion Juridica

Maritima dél Ecuador, 1987, pags 31 a 34.
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mente amotivos -econémicos y so-
ciales a efectos de -conservar.y pro-
teger los-recursos.vivos y no vivos
.de sus areas maritimas.en-beneficio
de:sus nacionales mas que a necesi-
dades de extensién territorial o.de-
-fensa estratégica militar, aspectos
que claramente :se-desprenden del
contenido de su texto®. o -, -

) S
3 Pmbleméhca de Ia extension
del mar territorialy -,
competencias juridicas .
Con la dlver51dad de., ivi

la comumdad,;;:mternacmnal para
tratar de:establecer un orden juridi-
.¢o.real.que permita regular.y legiti-
mar el.uso y competencias-de los di-
ferentes espacios. marinos.
Es-asi.como en el afio.de;1930,
-durante:la conferencia ‘convocada
por la Sociedad de Naciones en La
‘Haya sobre Codlﬁcaclon‘de_lyDere-
cho-Internacional, se hizo; patente
la,insuficiencia de normas-juridicas
‘sobre el.mar.yisu falta de :acepta-
cién.general, en la quesse; (
rio.que a ese afio:17:Estado: hablan
.reclamadoun mar territorial ‘supe-
.rior a las 3.millas; distancia que se
creia inamovible .y de: aceptacxon
general . .+ < ~

'En 1958 la ONU convoca a la 1

Conferencia sobre Derecho del
Mar, en Ginebra en la cual se sus-
cribieron cuatro Acuerdos: Con-
-vencién sobre:Mar Territorial y Zo-
na-Contigua; Convencion sobre: Al-
ta Mar; Convencién sobre Pesca y
Conservacidon de los Recursos Vi-
vos.deAlta Mar; y, .Convencion so-
bre Plataforma Continental.

La. Conferencia no tuvorel éxito
esperado,- basicamente porque.no
hubo acuerdo sobre la extension de
-la anchura de mar territorial.. Para
tratar de superar ese problema se
convocd en 1960; también en-Gine-
ibra, a la-1].Conferencia del Mar y
tampoco se logrd un consenso.so-
.bre.la distancia.del mar territorial.
‘En ambas se rechazaron.las. pro-
_puestas latinoamericanas para esta-
blecer zonas exclusivas de:pesca
~mayores a;12 millas .

. .;Mientras tanto,; El Consejo: Inte-
ramericanos de . ]urlsconsultqs
{(1956) adopté un resolucion,titula-
.da. JiPrincipios. de México sobre Ré-
gimen:Juridico del Mar" en la que
:manifiesta que *cada Estado tiene
. competencia,para fijar su mar terri-
torial hasta limites razonables aten-
diendo a factores geograficos, geo-
légicos y:biolégicos, asi como.alas
necesidades econdmicas de su po-
blacmn y de su seguridad y defen-

. 9) Emtodos los puntos der Ia Declarauon se. expresa /

1tera 1as. motlvacnones de tlpO economlco y

social como justificativos para asumir la soberania y ]unsdu,uon exclusiva de 200 millas marinas.
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sa...". En términos muy similares se
pronuncié el Il Congreso: Hispano
Luso Americano de Derecho: Inter-
nacional (1957)

De igual modo, durante la Reu-
nién de Expertos de los Estados
Americanos que se-habian acogido
a lastesis de las 200 'millas (Monte-
videoi mayo de1970);:en la ‘Reu-
nién’Latinoameticaria sobre Aspec-
tos de Derecho ‘del:Mar. ("Lima,
agosto*1970) y éri-la Reunion del
Caribe sobre Derecho ‘del-Mar
(Santo Domingo, 1972), se reafir-
mé el derecho del Estado costero a
explotar, conservar y explotar los
récursos naturalés del mar adyacen-
te a sus cOStas “como un prmcnp:o
bésico del nuevo-derecho del mar”.

Es evidente que el principal re-
conocimiienito en: esas trés'reunio-
nes es de tipo.econémico, en‘areas
que pueden alcanzar las 200 millas
(Santo Dommgo 7°72);'y subsidia-
riamenite;'el'dérecho &' regular la in-
vestigacion: c1ent1f1ca ¥ de adoptar
medldas contra: haci
‘otras de' tlpo sanitario; sin perjmcm
déla’ "llbertad de” navegac1on y 50-
brevuelo® i : S

A nivel extra-regional! la”IV
Conferencia Cumbre de los Paises
No Alineadés '(Argel 1973) apoyd
el reconocimiento ‘dé I5s derechos
de los Estados costeros- hastailas
200 millas "a'los efectos de explo-

rar'los recursos naturales y de pro-
teger. los intereses conexos de sus
pueblos, sin petjuicio de la'libertad
de navegacién " (Notese que en to-
das las reuriones internacionales se
cuidan-de dejar a salvo la libertad
de'navegaci6n)

‘Es decir se'iba perfilando la ne-
cesidad de crear amplias zonas es-
peciales de jutisdiccion exclisiva
con fines ‘econ6micos, evidenciando
la insuficiencia de'un mar ‘territorial
dela llamada “regla-de las-tres mi:
llas”, aunque para ello, paraddjica-
mente, se sustenten en reclamos de
"mares territoriales” amplios.

* Si por un lado las motivaciones
pata ‘ampliar sus mares territoriales
fueron esencialmente socio econé-
micas, por 6tro,’‘esas pretensiones
"territorialistas” permitieron doble-
gar las rigidas posiciones de las po-
tencias maritimas y con ello, si se
quiere, crear unasoberania siigé-
neriis que p051b1hte ‘una’ mayor

equidad envel: :aprovechamiento de
-'nquezas y:usos:del ‘mar. ‘

- Esta apreciacion’ se puede:notar
en la'misma CONVEMAR-cuando
en la prictica establece una sobera-
nia‘suigénetis‘en la llamada-Zona
Econdrnica Exclusiva (PARTE V).en
la que se aplican simultaneamente

-dos ‘concepciones: aparentemente

contrarias :‘la‘una, en que el Estado
riberefio ejerce soberania -y jurisdic-
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cidn sobre los;recursos vivos.y no vi-
vos,en las 200 millas marinas; (Arts.
56.y-57):lo cual es.una facultad ex-
tensiva de su legislacion interna, asi-
milable: a;la:del: mar territorial, y la
otra, al establecer la libertad de na-
vegacion y sobre vuelo para todos
los Estados.desde la milla.12-a la
200, lo cual es una competencia pro-
pia del Alta:-Mar:(Art. 58).

. -Mas aun, lag competencias del
Estado riberefio en su, mar»terrlto-
rial, que tedricamente- senan,,por
extension, las mismas quere]erce en
su territorio terrestre.‘ (valga la. re-
dundancia), concebidasicomo.dé so-
berania:absoluta se ven-limitadas
también,por la concesion’ dexc1ertas
libertades.de navegacién.y, sobf‘e-
vuelo.reconociendo con ello-una so-
berania relativa, como veremos ¢n
el capitulo siguicnte. e e
4. Problemétca de Ia soberama
absoluta omelauva. e
t. 1Como.se podra;apreciar; estaban
dadas las condiciones para;que. la
Comunidad - Internacional. ;asuma
nuevamente’la inminente ; tare? de
regular los usos,del mar, para- lo cual
convocd.a-la: 111 Conferencl' & ‘
Organizacién de-las Naciones Um-
- das sobre el Derecho-del Mar, de.la
que emano la citada CONVEMAR,
hoy.vigente, la misma:que con.res-
pecto:al Mar, Territorial, establece:

PARTE II

MAR TERRITORIAL Y LA ZONA
CONTIGUA ; . )
Articulo 2 T

*1.. La Soberania del Estado ri-
berefio se extiende mas alla de. su
territorio:y-de sus aguas interiores
y..en.el caso del Estado archipélagi-
co, de sus aguas archipelagicas; a la
franja. de mar adyacente con el
nombre de mar territorial. .

< 2.:Esta soberania se extiende :al
espacioiaéreo sobre el mar territo-
rial,"asi como al lecho y subsuelo de
esemar.. .. . :

3. La soberama sobre el mar te-
11r_1tonal se gjerce con arreglo a esta
Convencién y otras normas de de-
recho internacional” L

~

Sgccxéy 2. LimMITES DEL MAR
TERRITORIAL - .

Articuio 3 .

Anchura del .Jmar territorial .
."_Todo) Estado tiene derecho a
establecqr,la anchura del mar terri-
torial hasta.un limite que no exceda

dei;12. millas ,marinas medidas. a

partix"jdé lineas de base determina-
das de conformidad con esta Con-
vencién'. .
SECCION 3..PASO INOCENTE POR EL
MAli TERRITORIAL
Articulo 17 .

-"Con su1e01on a esta Conven-
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cién, los buques de todos los’Esta-
dos, sean riberefios o sin litoral, go-

zan de derecho de paso mocentq a...:,

través del mat terrltonal BRRPRE TS

De los artlculos citados, se des-
prende que incluso.€n la CONVE-
MAR la soberania del Estado ribe-
refio en su Mar Temtorlal es relati-
va, ya que admite excepciones ex-

presas como el de’someter su ejerci- o

cio a otras riormas de la Conven-l
limitaciones conducentes a garantl-

zar la tantas veces citada libertad

de navegacién, de comunicaciones,

tendido de cables, medidas de con-

servacion, prohibicion del uso y

amenaza de la-fuerza, etc.

Esa limitacion se hace mas evi-
denité'con la ¢onsagracion del "de-
récho-de paso inocente” que al am:
pa"r’o de'esas ‘mismas. libertadesde
navegacmn ‘otorga a los * buques de
todos los Estados".

Al'respecto vale citar las expre-
siones del tratadis‘té?Gidel"cuéndo
afirma-que " la soberdnia"repfe’Séni
ta la conjuncién’de corfipetencias
e]erc1das sobre la base del derecho
de-Colombos~ ...Por ello, las recla-
maciones de todo Estado con’litoral
deberan: llmltarse al &ercicio” de

ait

aquellos derechos de soberania que

- fueren necesarios para garantizar

“su seguridad y defensa, y la protec-
cién de sus intereses.en sus aguas
territoriales, sin excluzr la navega-
cién pacifica de.l uques extranjeros
por esas aguas"!! . Verdross respec-
to al concepto de soberania relativa

Sostiene "es plenamente compatible

’con la existencia de un derecho in-
temacnonal Mas atin, €s"propio de-
recho internacional al vincular
principalmente a Estados indepen-
dientes, constituyendo con ello una
comunidad juridica"'2. En el campo
de la doctrina latinoamericana tam-
bién se tiene clara la idea de las li-
mitaciones de.la soberania- en el
mar territorial :asi Aja Epil opina
que " La Soberania interna de un
Estado al proyectarse en el orden
internacional se restringe por ‘exi-
gencia de los demas Estados, y:de
ahi que la soberania externa, o sea
la ejercida envel orden juridico in-
térnacional; sea’limitada” y anade
que la competencia plena que el
Estado ejerceisobre el territorio
propiamente dicho en virtud de'su
soberania interna; no'es.la:misma
cuando la ejerce'sobre la zona mari-
tima —sea el mar territorial, sea el
mar epicontinental, etc— en donde

i

10} Le Droit International Public et la Mer t. 111, pag. 186
11} Derecho Internacional Maritimo, Aguilar 1961, pag.59
12) Derecho Interrnacional Pablico . Ed. Aguilar, 1972, pag.215
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estan limitados"'3, Con criterios si-
milares’ se pronuncian conocidos
autores como Caicedo, Castilla y
Vargas Carrefio. ~ « )

- Como. se. puede observar de;la
opiniones. de estos -tratadistas y,de
conformidad:con:el-texto: citado-en
la-CONVEMAR y antes de ésta, en
términos-casi idénticos, en el Arti-
culo: 1 de la Convencion, sobre el
Mar Territorial (Ginebra 1958) -
con:voto de 72 delegaciones.y nin-
guno-en contra- no‘puede discutirse
pues, que el Estado.costero ejerce
en-ese espacio marino una sobera-
nia relativa.. I

De otra parte, esta reconocido

por los principales estudiosos.del
derecho internacional, que el clési-
co_concepto de soberania,plena.en
los términos que conceptualizé John
Marshal en: 1812 cuando-afirmé
que- inevitablemente es.@bsgluta
...y no admite limitaciones”, ha.sido
superado por la dinamica interde-

pendencia que han adquirido las re-

laciones internacionales y el alcance
del derecho internacional que inci-
de inclusive y. decisivamente;en,el
ordenamiento:juridico interno, atin
en -casos donde tradicionalmente
era de.su exclusiva competencia co-
mo fue el de los "derechos. huma-
nos”, "ambientales" "comerciales”,

13) Estudio sobre el tema Derecho del Mar , C.J.1./SO/doc.No.3/1972 o .,
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entre otros, conﬁrmandose la: tesis
de la.;soberania relativa" de los Es-
tados, como ia predominante .

.En un sentido mas amplio, si to-
mamos en cuenta la "era de la glo-
balizacion " en que vive el inur[do
actual, no cabe duda que asumir
posiciones aisladas que no tomen
en cuenta tales realidades, si.se
quiere que €s0s, reclamos de sobera-
nia sean respetados en el campo ex-
terno, no tendrian posibilidad algu-
na de aplicacion.

5. Problemitica de la legislacion
nacional e internacional
CopiGo:CiviL DEL ECUADOR

TituLo III - DE LOS BIENES
NACIONALES

. "Art. 628 El mar adyacente
hasta una distancia de doscientas
millas ‘maritimas, medidas desde
los puntos mas salientes de la costa
continental ecuatoriana y los de las
islas més extremas. del Archipiélago
de Colén y.desde los puntos de mas
baja marea,.segin la;linea de base
que se sefialara por Decreto Ejecu-
tivo, es;mar.territorial y de dominio
nacxonal .

" El mar adyacente comprendxdo
entre la linea de base mencionada
“en el parrafo anterior.y la linea de
mas baja marea, constituye aguas
interiores y es de dominio nacional.

Si por tratados internacionales

que versan sobre esta materia se de-
termmaren para la pol1c1a y protec-
cién marina zonas més amplias que
las ﬁ]adas en los incisos anteriores.
prevaleceran las dlsposmlones de
esos tratados. .

Por Decreto Ejecutivo se deter-
minardn las zonas dzferentes del
mar, temtorlal que estardn sujetas
al régimen de libre navegacion ma-
ritima o al de trdnsito inocente pa-
ra naves extranjeras.

Son también bienes de dominio

’pﬁbli_jco el lecho y el subsuelo del
_mar.adyacente "

"Art.629.- Es igualmente de do-
minio nacional el espacio aéreo co-
rrespondiente al terrltorlo del Esta-

. do, incluido en éste el mar territo-

rial definido en el a;tlculo anterior.
El Gobierno reglamentard la zo-
na de libre trdnsito aéreo sobre el
mar territorial.”
De la lectura detemda del articu-

lado. precedente no cabe duda que

los leglsladores ecuatorlanos redac-
taron ese texto perfectamente cons-

_‘c1entes de la soberama llmltada que

poseia, el Estado en su reglmen de
mar«terrltorlal puesto que, como
hemos relterado, la libertad de na-
vegacion es propia de la alta mar y
quizés, para el Ecuador, es la prue-
ba més concreta y expresa que la zo-
na de 200 millas de mar territorial
decretada por el pais tuvo como
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fundamento el de precautelar sus le-
: gltlmos mtereses econémicos, deri-
vados de'la conservacién y “explota-
clon 'de los'tecursos renovables y no
renovablés del mar, por encima de
los estratégicos y militares.

" Sinembargd, al parecer, tal per-
‘cepcic")r"‘i:' no esta generalizada enla
opmxon publlca nacional, que ‘por
el contrario ha asumldo ld concep-
cién de la soberama absoluta en‘esa
zona maritima, aseme]andola al ré-
"glmen de las aguasi mtenores con la
creencia equivocada que en- 1a‘zona
de 200 millas de mar- terrltorlal el
“Estado'nid tiene: 11m1tac1on alguna a
su competenc1as' T
" El'Ecuador debe tener muy cla-
"roflas llmltacmnes 'te]ercmo de su
"soberama en' las 200 mllla" marmas
"de’ ‘mar tetritorial, fundamental-
“mente, la' obhgacmn dé conceder
las correspondlentes llbertades de
navegacnon y sobre vuelo que de

’ Zona Economnca Excluswa‘:en una

‘ zon "de 200 mlllas e mcluso mas

"Segiiramente surgiran conienta-
rios que sefialen que el Ecuadoresta
"perdiendo territorio" al reducir su
mar territofial de 200 millas'a 12
millas, 'sin considerar que al mismo
tietiipo (gana) ejerce soberania y'ju-
risdiccién en la Zona Econdmica

*Exclusiva de 200 millas para‘efectos
de'conservacion, exploracién y ex-
plotacién de recursos del ‘mar 'y por
tanto, e€n términos practicos. 1o que
sucede es que se limita el "derecho
de paso inocente" a 12 millas’y per-
mite la libre navegacion en las 188
51gu1entes y nada mas que €sb.

pyne
. LSS,

6. Posible splucié'n' practica:

“Por lo’éxpuésto, el Ecuador en
e]erc1c1o de su soberania, de-con-
formidad con la Constitucith’ y or-

"denamlento juridico interno;- “sin
nece31dad de someterlo al‘Congreso
Nacional, médiante la expédicion

“deuri- Decreto Ejecutivo, - puede
aplicar lo-que-dispone el Cédigo’ Gi-

“vil,-en los articulos 628 “las'zorias
dife‘r’éhte’s‘ a'ﬁrha’f territorial’ que es-

“tardn’ su]etas “dl. régimen de-libre

“‘navegacion maritima o al trdnsito
iinocente para naves extranjeras’ y

629 "reglameiitar la zona de libre
"trtin:'sitoidé‘reo"i‘olire el mar territo-
rigl" sin violentaf norma algiina de
‘dérecho'internacional; establecién-
"dose de esta’ forma una pluralidad
de regimenes en su mar térritorial
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al fijar, en las .12 millas el Tderec};o
-de "paso inocente” y en las 188 res-
‘tantes,. las: libertades .de nayegacion
y-sobrevuelo. Posicion, practica;y
posible, que le permitiria al, pais
-mantener invariables las: definicio-
: nes sobre sus :dominios. terrestre,
maritimo y aéreg; y, por supuesto,
sin. perder sus derechos.de sobera-
‘niay jurisdiccién sobre los Tecursos
“marinos en las 200. mxllas -
Plurahdad_dc;,reglm,egcs que por
.lo:demas:la han:adoptado en su
»Loportumdad paises:como. Uruguay,
.'actualmente Parte de la: CONVE-
- MAR,-El Salvador, ‘que adn, no. lo
es, asi;como:la Ex Unién Soviética y

, Io’sk-ﬂEs“t‘ados,f,Uni‘do‘s;;q_u‘e@pordarpn A
desde 1967 la admision de un mar .

-territorial de-12 millas combinado
con el establecimiento de libertad

de navegac1on y sobrevuelo en los
estrechos utlllzados r la navega-
cion mtemacmna,l‘y‘la concesmﬁ de
derechos preferencxales en materla
de] ,pesca alos Estados nberenos
Cabe relterar que, la pnnc1pal di-
ferenc1a entre el reglmen de Mar Te-
rrltorxal y el de Zona Economlca
Exclusiv_a es, pr 1samente, la de la
llbre navegacbn superado ese pro-
blema la maﬁuma écusacxon que po-
drla provemr de la Comumdad In-
‘ternacional sobre el establec1m1eqto

vos. del Estado ‘lbereno para lae ex-
plotacxon de rec SOS VivOs y 1 no vi-
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1. Se ha tratado de evidenciar
que el’ surglmlento del ; régimen “del
‘Mar Territorial se denva del reglmen
‘de’ Alta Mar y tiene; en ‘sus inicios,
fines predommantemente de's segun-
dad estrateglca nés que economlca

2. Del mismo modo se'] rocuro
reﬂe]a“ que Tas concepc1ones 1nlcla-
“les de reservar espacios marmos
“con caracter “territorial para fines
' estrateglcos de segurldad interna
fueron progreswamente modlﬁcan-
dose ‘hacia ob]etlvos de caracter
“economico 'y social,

3. Se intentd’ rﬂoétihf ‘citi'e la
soberama del’ Estado sobre el Mar
rial,' atih en su cOncepci'én
' clasma esta hmlta'“a POF ¢ el "derecho
del paso mocente “entre Otros, por
o cual se trataria del ejercicio’de
una soberama relatlva yno absoluta.

4. Derivado de ello se puede de-

reglonales o multilaterales se cuidan
mucho de no violentar el derecho

de libre navegacion al tiempo que

admiten el derecho de los ‘Estados
costeros a ampliar sus zonas mari-
nas por motivos socioecondmicos.

. 6. Se. ha demostrado que la
CONVEMAR ‘cuenta con la acepta-
cion’ mayoritatia de la Comunidad

* Internacional; advirtiéndose el al-
'cance universal de esta tenidencia.

‘7. Finalmente, se sugiere aplicar
las disposiciones del Cédigo Civil
del:Ecuador; ‘pertinentes, para esta-

 blecer un Mar Territorial con plura-
~ lidad‘de régimenes, que permita’las
‘libertades de navegacion:y sobre-
‘vuelo'en las 188 millas marinas, y

de esa manera adecuar su legisla-

¢i6n interna con la internacional re-
cogida en la.CONVEMAR. D

Quito, diciembre-de 1999.
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