. Relaciones internacionalés y ‘diplomacia .

* Caia db T ONU- Tesolvifrios *pro-
~movéi'el progreso social y elevar el
nivel dé vida dentro de un ¢oncépto
mas amplio de la libertad", y conve-
nimos "ampliar un mecanismo in-
ternacional para promover (se in-
siste) el progreso econdmico y so-

S . R

cial de todos los-pueblos". Tal'me-
~¢anismo se concretd, en San Fran-
cisco, a través del-establecimiento
"d€-una organizacién intérnacional
que se denominaria las Naciones
Unidas.
“"En’ muchos séntidos aquel-pro-
posito -valido, mas alla de la segun-
da postguerra- , mecanicamente fue
transferido, con referencias explici-

it

(*) Embajador.
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tas y no,-a lo que se denominaria el
Sistema de las. Nac10nes Umdas
con una urdlmbre de, acuerdos es-
pec1flcos .y otras normatwas de
coordinacion adoptados a lo largo
de.54 aios. d_ey, v1da‘ms.t‘1tu010nal., No
es mi proposito examinar y. ‘eval‘uar
a todos y cada uno de los integran-
tes del Sistema; de cara al nuevo
trazo de la pohtlca exterior del
Ecuador y de ésta frente.a los temas
de la agenda internacional, trataré
de poner acento en uno de los acto-
res de la politica internacional, que
ha arribado al escenario incluso de
los centros de toma de. decisiones:
me refiero.a las genéricamente de-
nom\inadas,Qrganizaciones No Gu-
,be;namen‘tale§,,.,_comﬁnmcnte cono-
cidas (en_el siglo de las siglas ) co-
mo ONGs. ;

La, propla Carta de la ONU no
solo que d,lq,,cablda,a{!a ONGs, sino
que trazd el;marco referencial para
.el*estéblecimiento y reconocimiento
de éstas, que de ‘ninguna manera

Erancnsco. ALICSPQQtO te.ngase, pr,e-
sente, en primera.instancia, el Capi-
tulo IX relativo a la Cooperacién In-
ternacional Econémica y Social, cu-
ya vigencia seré recordada a lo largo
de estas- reﬂex1ones .Y, con estrecha

i

vinculacion a estas premisas. re-
cuerdese que la, Carta dispone: "El
COHSGJO Economlco y Social (ECO-
SOC ) podra | hacer arreglos adecua-
dos para celebrar consultas con or-
ganizaciones no gubernamentales
que se ocupen en asuntos de la com-
petencia-del Consejo. Podran hacer-
se dichos arreglqs con organizacio-
nes internacionales y, si a ello hubie-
re. lugar con organizaciones nacio-
nales, previa consulta con el respec-
tlvo Mlembro de las Nac1ones Um-
das” (articulo 71) L
¢Qué o quiénes son las ONGs"
Frente a estas preguntas me tomo la
llbertad de parafrasear algunos
conceptos y criterios., En la obra
"Enciclopedia. de la Politica"' se
nos advierte que, la expresion orga-
nizaciones no, gubernamentales
proviene de la traduccmn al caste-
llano: de la locuc1on mglesa non-go-
vernmental orgamzatlons acunada
en-los ultlmos anos por; ;los c1rculos
de las. Namones, Umdas encargados
de la cooperacion para el desarro-

llo". Anade tamblen que con tal

apelatlvo se suele desngnar a cierto
género de organismos o entldades
pnvadas de naturaleza voluntarla y
sin fines de lucro formadas legal
mente. cpmo asociaciones civiles

.para alcanzar determinado orden

v

1) ‘Br.'Rodrigo Borja, pag. 718-719. Fondo de Cultura. México, 1997
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de objetivos sociales, especialmente
en los palses subdesarrollados De
rhanera ‘categorica’ el autor sefiala
"Soh, en realidad, instituciones de
derecho privado con- fmalldad s0-
cialo publlca ‘La‘iniciativa de'su
constitu¢ién pertenece al sector pri-
vado, lo mismo’ que ' el~financia-
miento y: la- conduccmn de sus ope-
raciones. Funcionan en forma inde-

pendlente de'los goblernos ‘Gene-
ralmente tlenen una estructura
transnamonal pero traba]an en  cada

z

i

pafs en coordinacién con orgamza-
mones pbpulares Iocales :
“Asumo, frenté a la’ Claridad del
pensamlento reproducido, la vali-
déz de esas ‘definiciones, tras lo
cual me propongo precisar el ‘ambi-
to de competencm 'de las ONGs,
snempre ‘en orden 4'desarrollar-las
me]ores relacionies con’ ‘tales. meca-
nistiios, a fin de obtener ‘estltadds
posmvos en beneficio’ del’ Ecuador
‘De vuélfa‘a la Carta de la ONU
es absolutamente pertmente y nece-
sario refrescar que'el ECOSOC, co-
mo’6rgand-de las Naciones Unidas
y éstas integradas por paises miem-
bros.’ ‘asi como los'mandatos para la
cooperacmn internécional apuntan
hacia la promocién de los niveles
de vida mas elevados, trabajo per-
mahente para todos'y condiciones
de progreso y desarrollo econdémico
y social; igualmente a la solucién de

guientes términos:

los--problemas internacionales de
caracter econémico, social y sanita-
rio, y de otros problemas conexos;
asimisin6 a la cooperacion interna-
cional en‘el orden cultural y educa-
tivo; y, ademas, al respeto universal
a los derechos humanos y a'las li-
bertadés fundarentales de todos,
sin hacer distincion por motivos dé
raza, sexo; idioma o religién, y la
eféctividad de tales derechos y 11-
betrtades:

‘En’ consecuencia las Orgariiza-
ciones hb’gﬁbe'rnamentale‘s. tienen
un 'h‘m‘plié universo tematico que es
de intérés'y responsabnhdad com-
partldo por-los mecanismos del Sis-
tema de las Naciones Unidas y por
los respectivos estados miembros, a
través de sus gobiernos. En definiti-
va, la competencia de la ONGs;, se
debe inscribir en uno o varios de
los temas anotados y a partir de el
o ellos'- tras su constitucion'y el re-
gistro en la ONU- subordinar "la
conduccion dé sus operaciones” de
acuerdd con la legislacion-nacional

‘de los-paises receptores de este'tipo

de "entidades’privadas de naturale-
za voluntaria y'sin fines de lucro”.
El autor que me sirve de apoyo
se p]antea una preocupacion medu-
lar, a la cual la responde en 1ossi-
: "/ a quiénes re-
presentan esta organizaciones?
Pues a nadie en-particular, desde el
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punto de vista de.la representacxon
politica. Representan sélo a su pro-
pia conciencia, a su vision de los
problemas, a sus conogimieqtos so-
bre el tema, a sus reflexiones, al an-
helo de contribuir para el desarro-
llo, al.derecho de opinar desde aba-
jo.-desde fuera del poder- con el
propésito de influir sobre los actos
de gobierno”.

En el Informe. de Desarrollo
Humano de,,1991 se afirma que
"Las, organizaciones no guberna-
mentales (ONGs) en los paises in-
dustriales han adquirido importan-
cia en el campo.de la.asistencia in-
ternacional para el desarrollo. Exis-
ten, mas de.2,200 ONG cuya asis-
tencia durante.los ochenta fue equi-
valente al 8% de la. a51stenc1a ofi-
cial para el desarrollo:(AOD). Las
tendencias.en la aéigtcncia de la
ONG .varia considerablemente de
un pais a, otro...Las. tres cuartas
partes del dinero que.las ONG in-
vierten provienen de fondos que
ellas,mismas han;‘c_':onstituﬂido. a tra-
vés.de ;contribugioncskv'oluntar‘i;a_s,
privadas y-de actividades comercia-
les., También reciben.sumas consi-
derables de los goblernos que con-
sideran que;las ONG pueden llegar

mejor a los pobres. En efecto, gran
parte de la. ayuda de las ONG se
orienta a las areas de prioridad so-
cial.. Ademas “de su funcién finan-
ciera, las ONG también buscan la
m9v1llza01on dell.gpoyo pubhco pa-
ra la cooperacion y el.-desarrollo in-
ternacional"2. . '

Con abandono a la ortodox1a ]u-
ridica, en base ala cual se msgnbe
el derecho, mternamonal desde el
punto de vista de la, teoria de las re-
laciones mternacmnales3 en 1992 el
Informe de’ Desarrollo Humano*
exphc1tamente reconoce que "Nu-
merosos actores y no solo gobier-
nos y organismos,internacionales,
conforman la red dmamlca y.com-
pleja del goblerno mundial. Indivi-
duos, familiares, grupos comunita-
rios, organizaciones no gubema-
mentales, fundac1ones internacio-
nales, sindicatos, corporaciones
mult1nac1onales .medios de comu-
nicacién; éstos y muchos otros con-
tribuyen.a. determmar la conﬁgura-
cion de nuestras somedades civi-
les Mas no se queda alli; aconseja
que: "Los goblernos genuinamente
mteresados en.el desarrollo huma-
no le otorgan a estos grupos un es-
pacio_para contribuir con ideas y

2)° "Desairollo Humano": Informeé 1991", PNUD. Pag. 175/ Tercer Mundo Ediciones. Bogota, 1991

-3) “Evangelio de un:Peregrino”: retablo de politica internacional”, por-Luis Narvaez Rivadeneira.
P4g..92:93. Banco Central de la Republica Dominicana, Santo Domingo, 1997

4) "Desarrollo Humano: Informe 1992 PNUD. Pag. 196y 174. Tercer Mundo ‘Ediciones. Bogota,

1992

218
AFESE 35

;
;
;
!
f




Relaciones internacionales y diplomatia

energla" . por tanto én sentldo logi-
co, los goblemos que no Tes recono:
cen un espacio a‘tales mtegrantes
dela” somedad cnv1l 1ntemac1onal"
. son goblemos que no Sstan intere-
sados enel desarrollo himano! En
otra'parte del’ mdlcado Informe se
afirma "Muchos actores dé'la socie!
dad civil m'ternacmnal mﬂuyen sO-
bre la ‘politica y las “acciones’ “Las
orgamzacxones no gubemamentales
(ONG) entre las que $€ cuentan'los
sindicatos, los grupos parroqmales
ylos gripos de action y las orgamza-
ciones’ etmcas"reuneﬁ 'personas que
comparten uria préo pacxo no un
atrlbuto social. Al actuar como gru
pos "de interés'y de ‘defensa, influ-
yen sobre los- formuladores de decn-
smnes ¥ las personas".’ ‘

De lo expuesto desde’ el punto
de vista de la’} representamon de las
'ONGs se¢ advertiran dos enf 'ql.'x’e‘s
uno que desmlenteﬁque ‘a

ellas
obedezcan a una fe‘firesén'ta‘ciéh
polmca y otra que confirma la'in-
cursmn pohtlca de’las mismas. Por
‘mi parte; no dudd en’ relterar que é
sistema dé’ relac1ones internaciona-
les prevalecnente pon’" de'manifies-
to la presencna ‘de fuerzas pres1o-
nes y procesos tanto mtemOS como

en la que los hombres v1ven actuan
y.piensan. Es.por ¢lio que, més alla,
de las concepciones clésicas y tradi-

“&stado’ plamflcador

cionialés que “dsignaban en éxclusi-
vidad al'agente- diplomatico-gl ¢ ca-
racter de 6rgano intermediario en-
tre el goblerno del pais al’que re’
presenta y *dé ‘aquél cerca dél cuil
esta acredltado, en la a¢tualidad
son multipléslos canales, oficiales'y
no, a través'de los cuales se'condu!
cén ‘o‘inducen las relacionés ‘inter:
nacionales; uno de esos canales de
r'é‘ﬁre‘sént_a!ciéh politica del pais ofe-
rente son las Grganizaciones’no gu:

~berhamentales.‘Ademas, a‘estd al-

tura, vistas’las operacionés de'las
ONGs* durantelas dos altimas dé-
cadas '*se desplomo el modelo del
del*"estado
Sbeso”, hasta reducirlo a una'rio-
desta expresién de mero adminis:
trador de'la ingobernabilidad. Por.
merto para llegar al actual modelo

se comprobaron la corrupcnon la

ineficacid”’e ineficiencia‘deél’ viejo
patrén estatal para atender las dé-
mandas socxales Pero ese’es’otro
tema, =t RS

' Una pausa’ saludable pata:este
discurrir nos brinda la sabia aclara-

ci6n de San‘Aguétin "De semejani-

téstlocuciones-dé los evangehstas,
dxferentesu'pero no contfarios,
‘aprendémids una cosa ‘en vérdad
.utilisima y necesaria: que en*las pa-
labras de cada uno de ellos no de-
bemos pensar sino en la, mtenclon y
que uno no miente si dice con otras
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palabras lo que ha querldo decir |
aquel otro cuyas
En resumen: as-or

no gubernamentales son actores e

las relac1ones mternac1onales ac-
than extra e mtra fronteras nac10-
nales inciden e la toma.de- de
siones; por lo:tanto, la olitica éxte

nor ecuatorlana‘ est;

que el de agentes coadyuvantes pa-
ra el desarrollo nacional, con apego
a nuestros objetivos inscritos en el
capitulo-de'la cooperacién interna-
cional y-su'multiple y-variada tema-
tica‘dirigida al bienestar:de.la socie-
dad: En-€l léxico de estos dias, el
desarrollo - humano entendido como
un proceso para ampliar las oportu-
nidades de los individuos. Nuestra
politica doméstica-encaminada a la
bisqueda de una.equidad social de-
be-ser la:base para la proyeccion de
la politica exterior ecuatoriana, y
éstaiengarzarse a-la politicatinterna-
cional, mediante:un adecuado ma-
nejo:de-las vinculaciones con los di-
versos actores de las relaciones fo-
raneas;.y entre.ellos con:las organi-
Zaciones.no gubernamentales.

. ..D& lo expuesto-podemos resca-
tar,’ademas, los requisitos que de-
ben acr'editar:laszorganizaciones no

labras no dlce 5.‘

mada a tra-
zar el marco: de las actividades de_i' :
las ONGs, que-no“puede ser otro

gubernamentales para ser reconoci-
~das’con
legmmamente en el pais receptor:

1. Acta‘ constitutiva: adoptada con
sulec1on ala eglslac1on del pans

ocial, naturaleza y
objetivos de la institucion :
nombre de la organizacion;
institucion privada con fina-
lidad' social o ‘publica; facul-
tad para conducir sus opera-
ciones-en el exterior;-ambito
de actividades: compatible

. con la cooperacidén interna-

cional, econémica y social

. referida enbla Carta de las

Naciones Unidas,

1.4: Mandato para contraer obli-
gaciones en el pais receptor,

1.5- Seialamiento.de la‘sede.ma-

- .triz.d€ la organizacion.

2 Reglstro de.reconocimiento co-
mo'organizacién: no. guberna-
-.mental: certificado:por la Secre-
+arfa General de'la ONU; 1a cual
funge con ese. caracter en el
ECOSOC. ‘

3.- Legalizacion de los documentos
indicados en item 1 y:2 supra.

5)‘” “Vida de lesucrlsto por Gluseppe Ricciotti. Pég 127 Ednonal Luis Miracle S.A. Barcelona,

1978:-
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... -por parte del Consulado.ecuato-
riano con-asiento-en la  ciudad
- sede de la matriz:de:la organiza-
. icién:no gubernamental; o alter-
- nativamente enla Misién Diplo-
" matica ecuatoriana acreditada
{ en el pais sede de la ONG. Esti-
mo que esta formalidad legal
debe:ser gratuita.y constar co-
mo tal en el Arancel-de Dere-

. chos Consulares. - -+ .=
4.- Suscripcién del "Acuerdo Ope-
 rativo” entre la ONG acreditada
.y la: Cancilleria. ecuatoriana, en
#Quito, documento.que debera
contener un conjunto de: dere-

.chos y. obhgacxones .entre otros,,

a saber:
4.1-- Parte. mtroductorla *Volun-
- tad de ambas partes para ca-
nalizar la cooperacion ofer-
tada; constancia del recono-

218

icimiento ecuatoriano. de la

documentacién habilitante,

- referida-en los item'1, 2.y 3

«i. supra; y-declaracién: conjun-

- ta'de asumir las obligaciones
. .«..convenidas; . 2y
. 4.2,

Cuerpo del acuerdo:-En el

‘articulado-del instrumento
- bilateral:deberan consignar-

se-disposiciones relativas a:

.- descripcion: general:-de:las

— e
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 tivo'.de- Trabajo™

.n‘;actividadésv que realizard la
.- ONG en el Ecuador; indica-
¢ién-de la-entidad nacional

receptora de la cooperacién

- -técnica y econdmica; com-

promiso de presentar-anual-
mente un "Programa Opera-
-(OPT),
compatible:con el Plan Na-

» cmnal de- Desarrollo deter-
" minacién de la sede-de la
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ONG en el pais; sehialamien-
to del répresentante de la
ONG en el Ecuador; evalua-
cién semestral de las activi-
-dades descritas en el OPT, a
cargo del organismo técnico
dependiente de la Presiden-
cia de la Republica¥; facilita-
cién de'visados ecuatorianos
al representarnite residente'y
demas miembros-del perso-
nal extranjero que la ONG
acreditare para labores de
apoyo, permanentes’ o tem-
porales, sin cobro de dere-
chos consulares; extension
de carnets de identificacién
'y registros migratorio; a:car-
go de la Cancilleria; facilida-
des de-internacién libre de
derechos para los equipos,
maquinarias y vehiculos des-
tinados a la ejecucién de los
proyectos contemplados en
el OPT, y regulaciéon para
transferericia a la entidad lo-
cal receptora-de la coopera-
cion; fadilidades de interna-
cion “libre de*derechosi de
- bienes'y enseres ‘de hogar'del
- representante residente y de
‘los‘miembros del personal
extranjero acreditado por la
ONG; arreglo-de eventuales

controversias.

4.3- Cierre del acuerdo: Todas
aquellas formalidades relati-
vas a la puesta en vigencia,
renovacion periodica, modi-
ficacion del - acuerdo y ter-
minacién’del mismo.

5.- Publicacion del "Acuerdo Ope-
rativo” en el Registro Oficial.
Hago tal propuésta no con el

afan de crear instancias y menos -

muy menos- complicaciones admi-
nistrativas. Pienso que la misma va
en la linea de generar'seguridad en-
tre las partes, especificamente, y en
la necesidad de coritarcon un orde-
namiento normativo-de caracter ge-
neral, a fin de reducir el desorden y
evitar el caos operativo, el dispen-
dio de recursos humanos, el despil-
farro de' medios écondémicos y hasta
la corrupcién. Por lo demas, una
politica exterior debe abarcar ‘el
universo de los actores de las rela-
ciones internacionales, y hemos vis-
to que las ONGs son actores irrecu:
sables; debe nutrirle al pais-con me-
canismos de apoyo que correspon-
dan alas demandas nacionales de

desarrollo ‘econdmico y social; v,

ademas, -porque-la cooperacién in-

ternacional, la no reembolsable, no
es gratuita: tiene un costo para el
pais; e§ un recurso que debemos

6) Véase “Titulo XIi. Del Sistema Econdmico. Capitulo 2 de la  Planificacién econdmica y
social” (art.255 de la Constitucién Politica 1998).
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utilizarlo razonable y sabiamente.
Tengo ante mi;(y quiero com-

partir con.ustedes) los: siguientes

datgs,.que paso.a revisarlos.

- Las Naciones Unidas,.como he-
mos visto- desde sus.origenes brin-
do6 espacio para las, actividades de
las, ONGs,; para luego,-por conduc-
to de.los expertos;de.la ONU. y sus
diversos programas para el desarro-
llo,, particularmente via PNUD,
convertirse. en.inductora al princi-
pio y después: z}biertamente en pa-
trocinadora de las organizaciones
no gubernamentales, como canales
idéneos. para_la ejecucién. de, los
proyectos en los.paises en desarro-
llo;receptores-de la.cooperacion in-
tem}acj_onal: econdmica y:social:, i ..

- .Esa subrogacion implicita de los
mandatos-de la Carta de San Fran:
cisco, en el plano del "achicamiento
del Estado”, desde luego, no sélo
fue responsabilidad del Sistema de
las Naciones Unidas pese,a:las-dis-
posiciones del articulo 100.de la in-
dicada-Carta que.reconoce:a la Or-
ganizacion .el caracter; exclusiva:
mente_internacional,- no sujeta.a
"recibir instrucciones.de ningtin go-
bierno ni de ninguna autoridad. aje-
na" aella.en.el-desempeiio de sus
funciones, sino- que obedecié a un
proceso sostenido. que se inicid sin

mada . cooperacion “vertical" o
"norte-sur’;por la denominada "ho-
rizontal" o""sur-sur”, ante €l impe-
rativo impuesto por los paises desa-
rrollados, que-introdujeron al esce-
nario la participacion de las organi-
zaciones no gubernamentales, re-
ceptoras de los:recursos directos e
indirectos que les son transferidos
por sus. respectivos gobiernos, a
punto tal:que hoy esas cifras conta-
blemente aparecen como aportes
de la “asistencia oficial para el de-
sarrollo” (AOD) a la que estan obli-
gados. | los -.-paises  desarrolla-
dOS,,,;; L .

-«vEs.a partir de esa mutacién que
se;multiplican en-nimero las,ONGs.
Yaen 1991 segn el IDH?, se anun-
ci6 que ‘existian 2,200 entidades no
gubernamentales, cuya "asistencia”
dpranté.;;los ochenta fue equivalente
al 8% de la AOD; que los paises de
la. OCDE; en 1988. en promedio, ca-
nalizaron.el 5.4% de la AOD por
c;onducto de. ONGs; que los Estados
Unidos de:América lo hicieron en un
12%; Suiza.en un 14% y el Reino
Unido y Australia en menos del 1%.
ELIDH correspondiente a 1992 afir-
ma que: "un estudio reciente de una
muestra. de.cerca.de 5,000 ONG en
Pakistan-reveld que casi dos terceras
partes de dichas iqrganizaciohes es-

la pretensién.de abandonar-la lla- .

8) Ob. Ct. ibid 2

tan brindando programas y recursos
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para promover ¢l desarrollo huma-
no"8; asegura que "la participacién
ya formalizada de las ONG en insti-
tuciones multilaterales influye sobre
el pensamiento y las acciones inter-
nacionales"; pone én conocimiento
ptblico que "mas de 500 ONG de
todo-el'mundo-tienen status consul-
tivo ante el ECOSOC. Las Naciones
Unidas -mantienen un' listado de
ofras 500 ONG relacionadas con te-
mas de cooperacion internacional”;
que ’las ONG "suelen recaudar dine-
TO ‘eni’’los:? palses ‘industrializad6s-
Summlstran fondos (géneralmen-
te' para proyectos dmgldos por
‘ONG™ nacmnales) giie ‘ascienden
aprox1madamente US$ 4:100 mlllo-
mo sucede en otras areas debldo‘
los recursos’ inniiensamente superio-
res de que' dlsponen las orgarizacio-
nes con sede’en el:Norte; €l sector ci-
vil internacional también esta domi-
nado por dichas 'drgaﬁizaciones *.En
‘el IDH del afio 1993% hay un grueso
1mportante de informacion’ valida
para eltrazo dé ‘nuestra polltlca ex-
‘terior’en’esa’ ‘Tatétia; de alli tomo
estos:datos:"Las ONG abarcari-un
espectro amplisifiio, desde ’Ofgdniia-
ciones localés'muy poco éstructiira-
“das hasta federdciones a escala nia-
cional y redes -1ntpmac1onales ; "To-

“nacionales”

dos los paises iridustrializados cuen-
tan con una amplia-y creciente gama
de ONG qiie trabajan én‘cuestiones
de-desarrollo. Por- término medio,
dos ‘terceras-partes de los fondos
que recaudan las ONG del Norte pa-
ra gastar'en el Sur procedende con-
tribuciones privadas:Iias ONG del
Notte taimbién:canalizan-fondos gu-
bernamentales. Por término medio.
una ‘tercera parte de sus recursos
procede de gobiernos:.."; y advierte
-algo en-lo cual debemos poner aten-
cion: "Es‘evidente que'la miejor for-
‘ma dé que 1a asociacion funcione es
que lossorganismos  dénantes y los
receptores compattaniina perspecti-
va comin de desarrollo”; que “Las
'ONG tienen uhas. relaciones .com-
plejas: con' los*gobiernos ' (recepto-
Tes), con los cuales a-veces cooperan
y ottds entran‘en’conflicto, y a me-
nudo esto ocurre simultdneaménte
en torrio‘a diferentes ‘cuestiones"; y
sugiere” qiie "Los gobiernos y' las
"ONG tienen que interrélacionarse a
tre§-niveles: miristeriosscompeten-
tes, administraciones-locales ‘y*foros
Para 1990 las:corrien-
tes de'técursos a través de las ONGs
ascendi6 a US$7,200 millones,cifra

*que "Seguia formando una pequeiia

parte de‘reéursos globales del Norte
al Sur”, dice el IDH .

8) Ob. Ct. ibid 4, pag. 175

9) "Informe sobre Desarrollo Humano 1993, PNUD. -
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- No abundaré con mas datos que
constan en los indicados Informes
posteriores a 1994. Aqui ya pode-
mos extraer dos, importantes.con-
clusiones, adicionales, a aquellas
otras.anotadas-a lo largo. de. este
discurrir, y son:, la.creciente;multi-
plicacién _dq‘;-las .organizaciones no
gubernamentales y, al mismo tiem-
po, ¢l sostenido aumento de-recur-
sos-financieros capta@os.!c_le,;fU‘en‘tps
privadas y gubernamentales de los
paises desarrollados, en base.a la
transferencia‘de una responsabili-
dad. jundlca y: polmca .consagrada
en la Carta de San Francisco en fa-
vor.de la cooperacién internacional
econdmica’y ‘'social. - e ;

A guisa de preocupacxon adICIO-
nal .recojo. algo: patetlco fUna anti-
.quisima, flexible.y.. ,
ley 'sobre. asociaciones-que fno ten-
-gan; por objeto un beneficio pecu-
‘niario” propicia la proliferacion-de
miles-de instituciones "fantasmas",
creadas por equipos o personas.que
s6lo. buscan obtener favores parti-
culares de exoneraciones, donacio-
nes, contribuciones.internacionales
Ay ‘hasta grandes. erogaciones -del
-Presupuesto Nacional, fue:la de-

-nuncia de. la. periodista. Patricia
Arache'? . En. 1998 el Poder E]ecu-

i

tivo incorporé a 445 entidades de
ese tipo,. de 495 solicitudes presen:
tada‘s—'a la Procuraduria General de
la Repiblica. En 1987 se habia re-
conocido a 586 ONGs. El Procura-
dor, descorazonado, apenas_pudo
afirmar que "no hay mecanismos le-
gales que impidan conformar una
ONG., Nosotros no podemos con-
trolar,si una asociacion viene aqui y
cumple la ley, que parece es.muy
flexible; nosotros tenemos que. tra-
mitarla”. .En el mes de junio del afio
en:curso el Presidente de "Alianza
ONG" (una suerte de "federacion”
de. ese tipo.de entidades) asegurd
«que en la Repiblica Dominicana
"de nueve mil organizaciones. no
gubernamentales existentes en el
.pais,- mcorporadas por la.Ley 520
apenas unas cien -efectiian, traba;os
sociales ,,_Senalo ademas, que la
mayoria de.las: -asociaciones sin fi-
nes de lucro " se mantienen con re-

te]rnac1onal.cs . En nota ed;torgal
del 24 de junio, el propio diario
"Hoy*, denunci6 que las ONGs tie-
nen, por el hecho de serlo, una gran

_cantidad de privilegios: "Organiza-
_ciones,que no brindan ningan tipo

de beneficio social, sino que son el
disfraz para buscar prebendas, pri-

R

10} Informacién extraxda del Llstm D:ano 2.12.98. Santo Domingo. La Ley en referencia es la 520

del 26 de julio de 192C

11) Informacién extraida del diario "Hoy",-23.06.99. Santo Domingo.
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vilegios; exoneraciones y ayudas
econdmicas’ que nunca van al co-
min de'la sociedad"; y propuso que
"deberia hacerse una‘investigacion
profunda para que todas las ONGs
incorporadas le presenten al Go-
bierno'un informe'de las ayudas in-
ternacionales y nacionales que han
recibido, en qué las han invertido y
cuales sin’sus areas de trabajo”. -
Al margen del hecho referido en
el parrafo anterior -eventualmente
de similares caracteristicas a las'que
pudiesen ocurrir en nuestro pais; in-
teresa destacar la importancia de la
‘cooperacioén i internacional como
fuente-de:captacién de recursos para
la ejecucion -de provectos de desa-
rrollo’en el pais por: parte de’las or-
ganizaciones no gubernamentales.
Una breve reflexi6n acerca de
las fuentes de récursos econdmicos
llamados a alimentar la ejecucion
de'los planes'y programas de'desa-
rrollo, nos ubica frente a un pano-
rama nacional séveramente restrin-
gido. Descartense, por'un momen-
to, los ingresos provenientes del sis-
tema impositivo interno, y adverti-
-remos que del llamado ahorro in-
tefno, ‘escasos son’ los fondos que
podrian-enriquecer la: masa'finan-
ciera-de cara a las ingerites sumas
que se fugan del pas;'limitados son
los fondos derivados-del comercio
exterior, pese a los saldos favora-

bles y a los esfuerzos por expandir
las ventas ecuatorianas; la:balanza
de servicio arroja magras cifras; la
extension y profundidad de:la'deu-
da externa tanto ptblica:como pri-
vada es un dogal econémico-y aten-
derla significa-la transferencia de
un elevadisimo porcentaje:del pre-
supuesto nacional; la captacion:de
inversiones foraneas es minima pe-
se a:la apertura casi total, debido
especialmente a la inestabilidad po-
litica y a la inseguridad juridica.
Nos:queda tanto por. corregir; y es
imperativo .irrécusable y .urgente
que todos contribuyamos a superar
la crisis. En ese marco nos ‘queda la
utilizacién racional y dindmica de
la cooperacién‘internacional; parti-
cularmente aquella:cuyos recursos

‘no son‘reembolsablés y que-los ca-

nalizan en"buena medida las organi-
zaciones no gubernamentales, ha-
cia'unsbarril sin fondo. 0-al menos
cuya obscuridad no-nos permite va-
lorar sus tareas y los efectos en la
sociedad ecuatoriana. ;

En esa-direccioniadquieren ac-
tualidad los planteamientos formu-

“lados'por la Cancilleria' cuando
“abordd *La necesidad: de una maés

eficaz'y efectiva cooperacion inter-
nacional” y el. "Seguimiento de la
gestidn de proyectos de cooperacioén
técnica”, temas que fueron expues-
tos con gran claridad en la "Memo-
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ria de Relacipnes Exteriores"!?, cu-
yo:llamado;recomiendo-releerlo pa-
ra asumir.nuestras responsabilida-
des:ante la sociedad nacional.- -

-».A-ese respecto, afﬁﬁ?de;yabordar
la.cooperacién internacional:convie-
ne que(penetremos en:los: tres.€sce-
narios:bésicos.en los que ésta opera,
yidesbrocemos’los componentes ins-
titpcibnales predominantes-en ellos.
El{uno;, sustentado.en la identidad
nacional;-el-otro, caracterizado.por
la:;tramd de:los intereses bilaterales
entre gobiernos, asf como:con las ot-
ganizaciones:no gubernamentales; y,
‘el tercero, el multilaterai;.que con-
fronta: demandas de hegemonia de
poder y.4reas de:influencia. -

Con:un.diagndstico de esa natu-
raleza:estaremos en, capacidad :de
aprovechar el: ,mstrumental legal
-existente Sini embargo ‘es -imperati-

vo revisarlo;pues;idesde la:entrada
‘en~vigencia:de: la:actual:Constitu- -

cién Politica de 1a Republica; a par-
tir'del 10 de agosto.de 1998, al eli-
minar el Consejo. Nacional de Desa-
rrollo,-y: establecer el " Sistema na-
cional de planificacién” (articulos
2541y 255), se-nos ha impuesto.la
~tareairrecusable de modificar el
andamiaje-legal que prevaleciera
- hasta esa fecha; en consecuencia, es
der urgente necesndads,para regular

la adminjstracion de la cooperacion
externa no. reembolsable - (cuyo
acento marca este trabajo): que se
visen el Decreto Supremo: 201;B,
del20 de febrero de 1974 (Registro
Oficial ;510,..del. 12 de marzo de
.1974); el. Decreto-Ejecutivo 1757,
del 14 de abril de 1986 (Registro
Oficial 420, del: 21 de abril de
1986);.y el Decreto Ejecutivo,829,
del 18 de agosto de 1989 (Registro
Oficial 260, del 24 de agosto; de
1989). Hay, por cierto, varias otras

normas legales que deben.ser..ac-

tualizadas -al tenor de los mandatos
-de la flamante Carta Politica,.en re;
lacion con-la cooperacion técnica y
econdmica reembolsable y, sobre -la
contratacién de créditos :pﬁblicos
de origen-externo. R
:La Cancilleria, por lo tanto y ese
.es;:mi.planteamiento, tiene en sus
;manos la oportunidad de replantear
el mangjo de-este-importante capitu-
lo.de las relaciones internacionales,
y tomar:un liderazgo institucional
ofreciéndole al: pais no s6lo-un nue-
-vo enfoquesde, la politica extenor si-
no:el.compromiso part1c1pat1vo di-

.recto en. el aprovechamiento .de-la

cooperaci6n internacional econémi-
cay social, asi como involucrandose
en la ejecucion de los proyectos de
desarrollo nacional. @ |

v

12) Hacna una estrategla mtemacnonal para elSigld’ XXI Dlego Cordovez 1998-1992 Pag 127 a

174139, fmp. Marving Cia! Etda. Quito, s/fecha.
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