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en la toma de decisiones de la
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Hoy en diz es cominmente
aceptado lg influencia que las com-
paiias multinacionsles tuvieron
cuando [a Comunidad Europea
adoptd “el Acta Unice Europea” y
el Tratado de Maastricht. ;Porqué
tuvieron esg influencia? ;Porqué
estuvieron tan interesados en parti-
cipar en la evolucién de la Integra-
cion Europea? En esta investiga-
cién se pretende contestar estas

preguntas, pero también sc quiere
seber si esta influencia continuard
en el futuro. Esta informacion es
muy imporiante para quien esté in-
teresado en el proceso de toma de
decisiones en la Unién Europea,
ahora y en el futuro.

Se trataré de encontrar el papel
que las empresas multinacionales
tienen en la toma de decisiones en
la Unién Europes, para esto, prime-
ro se describiré la participacion de
los grupos de presion en ella.

() Segundo Secretario del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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Luego se estudiaré’la-participa-
cion de:las empresas multmac1ona-

les en la toma-de dec151ones euro--

pea,jsu, hxstorla y su 81tuac1on ac-
tual’ S
Con esta lgformacmn, ﬁnalmen-
te, se d1scut1ra el futuro de las em-

presas multinacionales dentrd deél *

proceso de toma de decisiones de la
UE, especialmente relacxonado con
el aparecllmlento de nuevos grupos
de presién.

El estudio de los grupos de pre-

sion en la Unién Europea es de gran., -

importancia para los entes y'perso-
nas involucrados en la toma de deci-
siones en la Comunidad Andina de

Naciones, con la finalidad de, sobre
la base de la experiencia y adecuéan- -

dola a las realidades regionales pro-
pias, permitir una mayor participa-
cioén ciudadana en los asuntos co-
munitarios andinos, con lo-que se
dara mayor legitimidad y respaldo
al proceso y, algo ain mas'impor-
tante, que la poblacién de lo”’spa‘is‘es
andinos vean a la integracion’regio-
nal como un proceso democritico.

En este articulo se considera a
las empresas multinacionales “como
parte de los grupos empresariales y
las grandes empresas.

ir.

. Unién Europea :

CAPITULO I
Grupos de Presmn enla

I 1 La |mporlancia de Ios Grupos
- de Presién

Se puede 'encontrar grupos de
"presién en ciialquier sistema politi-
co, en este sentido la Unién Euro-
pea no.es la excepcibn, especial-
mente luego de la europeinizacién
de la toma de decisiones en los pai-
ses miembros (es decir, ya no son
dirigidas hacia el interés nacional

"sino al interés comunitario), y el
aparecimiento de instituciones su-

pranacionales en la UE, donde el
podér esta pasando de los organis-
mos nacionales a los organismos
europeos.'

Es relevante recordar lo que Pe-
ter Holmes y Francis McGovan di-
cen acerca de la negociacidén en la
Comisién Europea sobre la libera-
cion del mercado de. vehiculos:
“The battles inside the Commission

reflected pressures from outside.”

(Las batallas al interior de la comi-
sion reflejaron las presiones exter:
nas)2 ‘Ellos encontraron presiones
de los grupos de consumidores, co-
merciantes y productores.

1) Mazey, Sonia y | Ru.hardson leremy, 1996 “The Logic of Organisation’, en Jeremy Ru.hardson
ed., European Union, Power and'Policy Muking, Routledge, London y New York, pag. 200.
©2) ‘Holmes. Peter y McGowan Francis, 1997, Liberalisation of Car and Airlines Market, en Wallace,
Hellen y Young, Alasdair, eds., Pamupanon and Policy Making in the European Union, Claren-
don Press, Oxford pag 166. Traduccion del autor. .
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Esto demuestra que los grupos
de presion han ganado mucha im-
portancia en las nueves sociedades,
especialmente después de que las
personas involucradas en la toma
de decisiones han reconocido que
“los grupos de presion son un-vin-
culo esencial entre los gobiernos, el
pablico especializado y el pablico
en general”3. Ademas, los grupos
de presidon proveen informacion
técnica,* edvierten scbre problemas
potenciales, y pueden otorgar so-
porte esencial para todo el sistema
politico’.

Las sociedades no pueden ba-
sarse en el conflicto, necesitan ne-
gociar y este factor es aun més im-
portante en fa Unién Europea, don-
de sus funcionarios tienen que tra-
tar con quince Estados miembros.
Para solucionar este problema, los
funcionarios de las instituciones de
la UE han integrado a los grupos de
presién en el proceso de toma de
decisiones®; también las institucio-
nes europeas son relativamente pe-

quefias y dependen de los conoci-
mientos y experiencia de otras or-
ganizaciones. En este sentido los
grupos de presion son muy impor-
tantes’.

Para Greenwood ‘el desarrollo
de la UE no puede ser totalmente
entendido sino se considera el pa-
pel que relevantes grupos de pre-
sién hen jugado al promover el cre-
cimiento de los poderes europeos’.
Esto no es totalmente aceptado y es
importante sefialar lo que dice Koh-
ler-IKKoch: ‘... grupos de presion eu-
ropeos, en particular no fueron las
fuerzas que guiaron la integracion
regional... la organizacion de los in-
tereses europeos ha sido més un
proceso de adaptacién que de for-
macién del sistema’®. De todos mo-
dos no se puede subestimer la im-
portancia de los grupos de presion
en la integracién europea, si bien
como una fuerza que guia o al
adaptarse al proceso. Kohler-IKoch,
también dice: “Aunque la organiza-
cién de los intereses europeos ha si-

3) Mazey, arviba, n.tat 200. Treducci6n del autor.

4) Las instituciones Europeas sufren el problema de falta de informacién.

5) Mazey, arriba, n.1at 200.
6) Mazey, ibidem., pag. 201,
7) Mazey, ibidem, pag. 209.

Ver también Crouch, Colin y Menon, Anand, 1997, ‘Orgenised Interests and the State’ en Rh
des, Martin, et al., eds., Developments in West European Politics, pag. 164,
8) Greenwood, Justin, 1997, Representing Interests in the European Union, Macmillan Press Ltd,

Houndmills, pag. 2. Traduccién del sutor.

6) Kohler-Koch, Beate, 1997, ‘Orgenised Interest en European Integration’ en Wallace, Hellen y
Young, Alesdair, eds., Participation and Policy Making in the European Union, Clarendon Press,

Oxford, pag. 46. Traduccién del autor.
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do 'més un proceso*de adaptacién

- que de formacién del sistema, se ha
convertido en parte. del sistema de
la-Comunidad Europea e influencia
la vida diaria de la toma de decisio*
nes en ella», ademas, los grupos de
presion y sus respectivos intereses
también participan en el disefio de

- la politica.europea'®,

1.2 Supranacionalidad?

Después de haber visto la im-
portancia de los grupos de ipresién
en la Unién Europea, es relevante
saber si-estos grupos realmente pre-
fieren influenciar-al nivel suprana-
cional o al nivel nacional.

" Para algunos autores la: Unién
Europea sigue siendo una organiza-
cion intergubérnamental'!, para
otros, se ha transformado en una
organizacién supranacional'2.Para
los ‘primeros; influenciar al nivel
nacional sigue siendo mas impor-
tante’y para los dltimos, por el con-
trario, es mﬂuencmr al nivel euro-
peo's..

Crouch y Menon han dicho que
es equivocado relacionar el incre-
mento de grupos actlvos en Bruse-

las con un correspondiente abando-
no de la intermediaci6n al nivel na-
cional, ellos reconocen que un cam-
bio hacia la supranacionalidad. pue-
de haberse dado en temas econémi-

_COS, pero -queé .esto no ocurre en

otras areas como provision.de bie-
nestar o-educacion. Ellos también
piensan que la naturaleza del pro-
ceso de toma de decisionés: en la
UE favorece a que contintie la im-
portancia nacional, ya que influen-
ciar en las capitales es necesario pa-
ra tener resultados-en Bruselas'®.
Por esto, uno tiene que recono-
cer.que el Estado Nacién sigue sien-
do el sujeto mas importante en la
integracién europea, esto se puede
apreciar en temas relacionados con
las denominadas ‘high politics’.!3
Por otro lado,.en las-llamadas ‘low
politics’, como-Mazey y Richardson
dicen (también reconocido por
Crouchy Menon), ‘la habilidad de
cualquier Estado-para influenciar,
en forma solitaria, el proceso de to-
ma de decisiones en la UE es extre-

) madamente limitado’'e.

- “Por €l contrario, con la apl\ca-
cién de la mayorla cahflcada los

10) Kohler-Koch, ibidem, pag. 46. Traduccién del autor.
11) Kapteyn, Paul, 1996, Stateless Market, Routledge, London y New"York, pag 131,
12) Van de Graaf, Henk, 1998, ‘Handout’ en Institutions and Procedures in the European Union,

pag. 2.

13) Para mayor informacion ver Kohler-Koch, arriba, n. 8 desde’ 57 hasta 62 o

14) Crouch, arriba, n.7 desde 166 hasta 167.
15) Greenwood, arriba, n.8 en 29.

16) Mazey, arriba, n.1en 212. Traduccién del autor.
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poderes de la Comisién, el nuevo
pepel del Parlamento Europeo y la
importancie la Corte Europes de
Justicia y de otras instituciones eu-
ropeas, se puede apreciar una ma-
yor presencia de lo supranacional
en la Unién Europea. Este fenéme-
no ha sido percibido por los grupos
de presion, los que han encontredo
en cada una de estas instituciones
un nuevo canal para influenciar en
la toma de decisiones'?.

Alan Cawson descubrid, cuan-
do entrevistaba funcionarics de la
Philips, que ellos al referirse al di-
rector de la oficina de la compafiia
en Bruseles lo llameban “nuestro
Embajador en Bruselas”'®, Aqui se
puede apreciar la importancia que
los grupos de presion dan a la
Unién Europes.

Més atn, muchas de las atribu-
ciones en temas econdmicos estan
saliendo de la esfera del Estado-Na-
cién'® y, en el caso de Europa Occi-
dental, en favor de la Union Euro-
pea, lo que contribuye a aumentar
la importencia de ésta orgamiza-
cién, ya que, en estos temas, los di-

ferentes paises de la UE se estan
convirtiendo en meros ejecutores y
las Instituciones de Bruelas estén
adquiriendo, cada dia mas, atribu-
ciones planificedoras y de toma de
decisiones.

Es relevante sehalar que el siste-
ma de “lobbying”-en la UE es esen-
cielmente un sisterna de toma de de-
cisiones multi-arena o multi-niveles,.
en el que existe un incremento de
los intereses europeos,?® en desme-
dro de los intereses nacionales.

Elie Cohen describe muki-nive-
les: “La integracion europea es un
proceso multi-nivel, que no es Ciri-
gido solo por la Comisién o el Con-
sejo de Ministros, sino que tembién
por juegos estratégicos jugados por
las compaiifas y las burocracias na-
cionales con la finalidad de obtener
Fecursos y promover objetivos poli-
ticos internos”?'.

En un sistema como éste es im-
portante no desmerecer ia impor-
tancie de alguno de los canales para
influenciar la toma de decisiones en
la Unién Europea, especialmente
cuando se puede observar que exis-

17) Crouch, arriba, n.7 en 165.

18) Cawson, Alan, 1997, Big Firms as Political Actors, en Wallace, Hellen y Young, Alasdair, eds.,
Participation and Policy-Malting in the European Union, Clarenden Press, Oxford, pog. 198.

19) Crouch, ibidem, pég. 163.
20) Mazey, arriba, n.1desde 211hastn 212.

Mayor informacién puede encontrarse en Greenwood, op cit., pags. 27, 51, 55y 56. .
21) Cohen, Elie, 1997, Corporate, National, and European Interest en Wallace, Hellen y Young, Alas-
dair, eds., Participation and Policy Making in the Europzan Union, Clarendon Press, Oxford,

pag. 142. Traduccibn del autor.
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ten maltiples puntos de acceso al
proceso, tanto en los estados miem-
bros, como en la UE22,

1.3 Presencia de los Grupos de -
Presién en la Unién Europea -

“The number and range of inte-
rest groups have- increased enor-
mously. over the history. of:.the
EU.”(El niimero y extensién de los
grupos de presién ha crecido enor-
memente alo largo de la historia de
la UE)?3,

.-Es interesante ver que los trata-
distas, en 1958, dieron un impor-
tante papel a los grupos de presion

durante.los _primeros afios de la Co- -

. munidad Europea en las relaciones

de ésta con la poblacion de los esta;.

dos miembros?*::

‘Los grupos de presion observa:
ron la importancia de participar en
el ambito europeo después de ad-
vertir la formacién de un nuevo

centro de decisiones y de las venta-

jas:de sus acciones; también, que
los poderes reguladores que tiene la

Comunidad.Europea pueden afec-
tar diferentes intereses en la socie-
dad®. Se percataron que la UE no
es solo un ‘estado-regulador’ sino

‘que es también un ‘estado distribu-

tivo’; del que pueden obtener recur-
sos, especialmente en tiempos de
austeridad fiscél en,los diferentes
estados miembros. 2

Por otro. lado, las. personas que.v
toman las decisiones han observado A
la importancia de los grupos de pre-
sion. A este respecto; en la integra-

_cién.europea se ha presentado un

fendmeno interesante: Las institu-
ciones Europeas han. ayudado, vy,
atn més, creado un sistema de gru-
pos de presidn,.si éste no existeen
areas especificas.?’” Aqui podemos
anotar que los grupos que se han
sentido marginalizados en la esfera

" nacional, comq grupos medioam- -

bientalistas, organizaciones femi-
nistas yrde consumidores, han en-
contrado un espaciosen la Comi-
sién, la que ha promoyido sus vin-
culos con estos grupos.®. . - .-,

22

-~

23)
24)
25)
26)

27)
28)

Wallace, Helen y Young, ‘Alasdair, 1997,7The Kaleidoscope of European Policy Making: Shifting
Patterns of Participation and Influence, en Wallace, Hellen y Young, Alasdair, eds., Farticipation
and Policy-Making in the European Union, Clarendon Press, London, pag. 244.

Mazey, arriba, n.1 en 203. Traduccién del autor.

Greenwood, arnba n8enlt.

Mazey, arriba, .1 en 203.

Wessels, Wolfgang, 1997, ‘Growt of Multl Level Networks en Wallace Hellen) Young, Alasdair,
eds. Participation and Policy-Making in the European Umon Clarendon Press, Oxford, pag. 23.

Magzey, arriba, n.1 en 204.

Crouch, arriba, n.7.en 164.. » .

See also Young, Alasdalr. 1997, Consumptlon without Representatlon" Consumcrs in the- -Single
Market, en Wallace, Hellen y Young, Alasdair, eds. Pamupauon and Poluy-Makmg in the Euro-
pean Union, Clarendon Press, Oxford ,
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" En los primeros zfios de la Co-
munidad Europea, la Comision fa-
vorecid s6lo organizaciones consti-
tuidas en el &mbito europeo, pero,
en contra de este criterio, muchas
de estas organizaciones no fueron
lo suficientemente representativas.
Eran débiles en la formacion de ba-
ses con sus miembros o tenian poco
més que una presencia simbdlica.
Por lo cual, la comision se percatd
que ‘cuando se necesite tener un
didlogo sensato se debe viajar alre-
dedor de las capitales nacionales
para encontrarlo’, 2° '

Cabe recordar que, sin embar-
go, la Comisién continua favore-
ciendo la interaccion con Euro-gru-
pos cuando sea posible, ya que pre-
fiere ésto a tener que conversar con
un raudal de grupos de presion, que
por sus particularidades, tienen di-
ferentes puntes de vista y criterios.
La Comisién, usualimente, comenta
qgue quisiera tener opiniones mas
representativas. Esto no significa
que desestime la representzcion de
una sola compaiiia 0 persona, sino
que la Comisién la acepta cuando
no afecte los intereses colectivos, o
cuando el Euro-grupo es débil o la

compaiia es muy grande o estraté-
gicamente importante y puede pro-
veer mas recursos 2 la Comision
que lo que puede otorgar el Euro-
grupo. Un buen ejemplo es el caso
de la industria de electronicos para
consumidores, en el que los actores
gue pesan son las compaiiias pro-
ductoras mas grandes, los gobier-
nos, la Comision, y el Consejo de
Ministros, no la asociacion de pro-
ductores, algo que sucede también
en otros cesos.>

La presencia temprana de gru-
pos de presion también facilito el
aparecimiento de nuevos grupos de
presidn, debido a lo que comin-
mente se llama ‘intereses opuestos’.
Estos intereses vieron la necesidad
de movilizacién y organizacion pa-
ra influenciar a las personas que
participan en la toma de decisiones
cuando otros grupos de presién,
con intereses opuestos, se encon-
traban ya influenciando a estas per-
sonas. De todos modos, la creacién
de grupos de presién no es sblo en
términos defensivos. Tembién se
percataron de los posibles benefi-
cios de organizarse en el &mbiio eu-
ropeo.3!

29) Greenwood, arriba, n.8 en 3. Traduccién del autor.

30) Cawson, Alan, arriba, n.18 en 193.
31) Mazey, arriba, n.1 en 204 y 205,

Esto fue verdad, especialmente en la mobilizacién de los sindicatos en la Unién'Europea luego de
percatarse de la existosa influencia de los grupos organizados de empresarios.
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APara exphcar ésto, Butt Phlhp
dice: :

-“In general, pressure groups ha-
ve come to recognise the importan-
ce of ‘protecting’ and' promoting
their ¢rinterests. in -the European
Community by means of suitable
Community wide organisations”. 32
(En general, los :grupos de presion
han reconocido. la importancia de
proteger y promover sus intereses
en'la Comunidad Europea, median-
te una apropiada comunidad exten-
sa de organizaciones).

Como se ve, los grupos de:pre- -

sion buscan adaptarse a los requeri-
mientos. de las Instituciones: euro-

. peas,facilitando la iriteraccién y el

mecanismo de:negdciacion, en los
cuales la.asociacién es primordial:

21-La Comisién ha estimado.que en
1992 existieron no menos de 3.000
‘grupos especiales de presion de va-
riados tipos en Bruselas’.>* Quinien-
tos son federaciones internacionales
y europeas, otros 10.000 individuos
estan involucrados en la representa-

Cib6n de intereses, trabajando a favor

de intereses colectivos o intereses
particulares.’® Con esta informa-

32) En Mazey, ibidem, pag. 205. Traduccidn del autor. . . 5 & e

33) Mazey, ibidem, pag. 206.
34) Greenwood,-arriba, n.8 en 3.

See also Kohler-Koch, arriba, n:9 desde 46 hasta 50. .o
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ci6n es féct! imeginarse el auge del
aparecimiento de grupes de presién
en la UE, ceda uno de estos grupos
representan un interés especial en
un &rea especifica, y més atn, algu-
nos de ellos representan intereses
regionales, locales, y extranjeros.
Mazey y Richardson sefialan, que ‘el
sistema europeo de grupos de pre-
sidn es extremadamente extenso’3,
Para Greenwood la variedad de in-
tereses inmiscuidos en los asuntos
piblicos europeos es vasta y uno
puede encontrar cualquier tipo ime-
ginable de intereses desde empresas
multinacionales hastz monopolics
de acuarios’®. Estos factores, segn
Wessels, demuestran que ‘la frag-
mentacién y atomizacion de la arti-
culaciéon de intereses se ha incre-
mentado’,

¥ ViriaRsitieacionfcactica :

Es importante enfatizer que este
sistema vive en un proceso politico
que es inusualmente complejo, im-
predecible e inestable y que como
se ha dicho, esencialmente multia-

rena (o multi-nivel),’® y que la me-
jor palabra para describirlo es ‘in-
certidumbre’®,

Si se toma en cuenta todos estos
factores y se reconoce que no existe
una regulecion-clara pare tratar con
los grupos de presion*®, donde no
puede encontrarse un solo modelo
de interaccion entre las institucio-
nes centrales y los intereses priva-
deos*!, no es dificil imaginar una si-
tuacion cabtica. Esta situacién pue-
de ser la causa del aparecimiento de
muchos problemas en el futuro del
sistema europeo de toma de deci-
siones*?,

Es importante recalcar que, la
UE es un sistema multi arena por-
que se interectGa en las esferas na-
cional y supranacional, donde la
Unién Europea trabgja como un
importante factor en la interaccion
entre los diferentes gobiernos que
formen la Unibén, administraciones
y los grupos de intermediacion®>.

Si existe caos en la toma de deci-
siones en los diferentes Estados, és-
ta situacion también se presenta en

'

35) Mazey, arriba, n.1 en 205.
36) Greenwood, arribn, n.8 en 2.

37) Wessels, arriba, n.25 en 36. Traduccién del autor.

38) Greenwood, arriba, n.8 en 27 y 31.
39) Mazey, arriba, n.1en 207 y 213.
40) Mazey, ibidem, pag. 211.

41) Crouch, arriba, n.7 en 165.

42) La Comisién quierc institucionalizar la consulta, pero ¢s més una costumbre que un proceso re-

gulado. Mazey, arriba, n.1 cn 210.
43) Wessels, arriba, n.25 en 20.
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la UE, que es un reflejo de éstos,

por lo que no'hay que olvidarse que
cualquier organizacién guberna-
mental tiende a ser una gran organi-
zacion con interrelaciones comple-

jas con:otras, ya sean piblicas o pri-

vadas, como Guy Peters:sefiala.**

"En los Estados-Nacion el caos
en la‘toma de decisiones es regula-

do por la cultura politicay la tradi-
_cién, mientras que en la UE esta
evolucionando y sufre el problema
de la confrontacién de 15:culturas
politicas y tradiciones distintas y es-
to sin contar las regiones. .
Se debe tomar en cuenta que las
instituciones europeas son idiosin-
crasicas, esto es, se diferencian de

las instituciones nacionales y no las :

imitan. 1
. El carécter..institucional de. la
- UE es, para Helen Wallace y Alas-
dair Young, inestable e incompleto.

Inestable:porque sufre de la falta de
habitos propios, tradiciones y limi-

tes politicos que tienen sus equiva-
lentes en los Estados miembros. In-
completa, porque no utilizan algu-
nos de los actores que estan involu-
crados en las politicas mas desarro-
lladas de los Estados miembros*3. -

~ De todos modos, a pesar de las.

diferencias entre los Estados Nacio-
nales y la Unién Europea, un ele-
mento que tienen en comun es la si-
tuacién de caos que las caracteriza
al ser, como se ha dicho, organiza-
ciones gubernamentales con inte-
rrelaciones complejas..

Algunos autores sugieren que el

" caos esta regulado por las llamadas

‘redes -politicas’. Para Paul Hey-
wood y Vincent Wright las redes
politicas son unas “relaciones de
poder-dependencia, en las cuales
los recursos son intercambiados en-
tre las organizaciones: usualmente
un actor, pablico (que es un depar-
tamento- gubernamental) y un gru-
po de presidn”*®,

Al tratar de regular esta situa-
cion y a causa de-la falta-de demo-
cracia en la UE, las declaraciones
de Blrmmgham y Edimburg y el re-
porte Shuterland, que tratan sobre
la apertura y transparencia de la to-
ma de decisiones y también de la
falta de coordinacion al tratar con
los grupos. de presion, la, Comision
inicié una -politica abierta para el

-publico y los grupos de presion, en

el llamado. ‘capitulo de los ciudada-
nos’. Estos esfuerzos no han sido
solo tomados por la Comisién, sino

44) Peters, Guy, 1995, The Politics of Bureaucracy, Longman Pubhshers USA, pag. 39. .

45) Wallace, Helen y Young, Alasdair, arriba, n.22 en 236 y 237. #

46) Heywood, Paul y Wright Vincent, 1997, Executives, Bureaucracies and Decision- Makmg, en Rho-
des, Martin, et al., eds., Developmems in West European Politics, Macmillan Press Ltd, Hounds-

mills, pags. 86 y 87. Traducuén del autor

-144
.AFESE 36




Temss Internecionz’ss

también por otres instituciones co-
mo el Parlamento (la institucién
més abierta)*’.

A pesar de estos esfuerzos, la si-
tuacién continGa siendo un caos,
pero es interesante observar que es-
te tema estd ahora en agenda y que
algunos grupos de presion estén
tratando sobre €l y tratan de pro-
moverlos,

En esta arena los mejores sujetos
para influenciar la toma de decisio-
nes europea son los que estén més
flexibles para adaptar sus objetivos
en la incertidumbre del sistema®®,

CAPITULO 08
Ex'sEMiltinacicnalesieniial
Tema de Becicienes do v
Unfén Errepea

a2 Les Ixtcroces € (20
Enypoe sanios Rustalblstonia
Como dicen Mazey y Richard-
son y ha sido discutido en este arti-
culo, una de las razones para el
aparecimiento de los grupos de pre-
5ion se debe a la presencia de ‘inte-
reses opuestos’, en que los grupos
organizados de empresarios fueron
los pioneros en la intermediacién

ante la Comunidad Europea, por
ello y por su éxito causaron un sen-
timiento de amenaza en los sindica-
tos, que les obligd a decidirse a mo-
vilizarse en la esfera europea para
defender sus propios intereses3°,
Como un éxito de la participa-
cién de los empresarios en la inter-
mediacion esta el proyecto 1992
(SEA y el Tratado de Maastricht)
que fue un resultado de la activa
participacién de ellos al colaborar
con la Comisién. La Mesa Redonda
Europea o mejor conocida en inglés
como “the European Round Table”,
confermada por importantes com-
pafias multinacionales, jugd bis a
bis con los gobiernos nzcionales.5!
Greenwood comparie estas
ideas cuando dice que ‘el relanza-
miento de Europa’, culminado en el
Acta Unica Europea (SEA) de 1986,
se debe en parte a las demandas de .
los lideres empresariales de las més
grandes compaiiias europeas... la
participacién en Europa de sectores
empresariales trascendentales seria
insignificante sin la disposicion y
participacion colectiva de las com-
paiifas con las autoridades publicas
en el gobierno de sus asuntos...” 2

47) Greenwood, arviba, n.8 en 37, 38 y 40 hasta 50.

48) Greenwood, ibidem, pag. 39.
49) Mazey, arvibs, n.1 en 213.
50) Mazey, ibidem, pag. 204,

51) Mazey, ibidem, pag. 212. See, also Kohler-Koch, arriba, n.9 en 43,
52) Greenwood, arriba, n.8 en 1. Traduccién del autor.
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Otro buen‘ejemplo de lo‘sefialado s

el papel de los‘industriales en lalibe>

ralizacién del mercado de vehiculos,
un papel descrito por Peter Holmes
- y'Francis McGowan como “la fuerza
politica clave.” 53 i

Para Greenv&{oo'd los intereses

.

de los empresatios hah dominado .,

historicamenite la representacion de
intereses al nivel europeo. Atribuye
parcialmente esto al hecho de que

la Unién Europea tiene una historia’

_de comunidad econémica®®. Por lo
que es. interesante tomar en cuenta
que “60 por ciento de toda la légis-
‘laci6n europea dirigida hacia la'in-
dustria tiene un sello que dice ‘He-
cho en Brusélas™.55 Por la percep-

cion de la importancia de los gru-..

pos ‘empresaﬁales,:B'eate Kohler-
Koch se pregunta: ;Han sido los in-
tereses privados las filerzas que han
dirigido la integracién europea?36,

Tan temprano como 1958, la.

Unién de la Confederacion de In-
dustriales y Empleadorés de Euro-
pa (UNICE en sus siglas en‘Inglés),
la Asociacién de Camaras de Co-
miercio e Industriales (condcida en
inglés como EUROCHAMBERS)
fueron conformadas enf'r‘e"spuesta

directa al tratado de’ Roma' de
19577, lo que muestrd el temprand
intetés de los hombres de negocios
en los asuntos-européos y el creci-
miento en importancia de la Comu-
nidad Europea. También demuestra
el interés de las Instituciones euro-
peas en desarrollar estructuras neo-
funcionalistas (discutimos anterior-
mente porqué las Instituciones eu-

‘ropeas cooperaron en el desarrollo

de grupos de presion).

Tiempo después la représenta-
ciébn de empresarios "desarrolld
otras organizaciones: La Mesa Re-
donda de Industriales (conformada
por los mas importantes ejecutivos
de algunas de las mas grandes com-
pafiias europeas). Esto, en parte,
fue el resultado del sefitimiento-de
frustracién que sintieron las com-

_pafiias multinacionales por la falti

de éxito de UNICES® y las estriictu-
ras' de las confederaciones fueron
vistas como faltas de- representa-

_ ci6h, débiles al construir bases sig-

riificativas entre sus miembros-o te-
rier poco menos-que una presenc1a
81mb011ca ‘

- En otro punto dé’ vista, Maria
Green Cowles dice que la participa-

' 53) Holmes, Peter y McGowan Francls, amba n 2 en 166.

54) Greenwood, ibidem, pag. 101.

55) Cited by Greenwood ibidem, pag. 101. Traduccxén del autor.

56) Kohler-Koch, arriba, n.9 en 43.
57) Greenwood, arriba, n.8 en 104.
58) Greenwood, ibidem, pag. 109.
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cién de coaliciones de industriales
en la toma de decisiones de la inte-
gracion europea es un fendémeno re-
lativamente reciente. Argumenta
que las compaiiias europeas fueron
excluidas de una participacion di-
recta en los afios de formacién de la
Comunided Europea. Esto se debid
a que Monnet y otras figures de los
primeros afios de la integracion eu-
ropea pensaron que las grandes
compaiiias eran muy nacionalistas
para apoyar una idea federal, senala
también que el Comité de Accidn
para Europa de Monnet estaba con-
formado por demécratas cristianos,
social demécratas y lideres sindica-
listas, cuyos intereses eran antitéti-
cos a los de las grandes empresas
europeas. Ademés, las grandes
_ compaiiias estaban preocupadas en
reconstruir sus industrias, demos-
trando més interés en el Acuerdo
General de Tarifas y Comercio
(GATT) que en el proyecto Euro-
peo. A pesar de lo senalado aqui, en
alguna medida Green Cowles esté
de acuerdo en la importancia de las
compaiifas multinacicnales, cuando
anota: “les gctividades politicas de
las compsiias multinacionales y

sus coaliciones indusiriales han
cambiado la cara de la toma de de-
cisiones en Bruselas”3°.

Finalmente, Kohler-Koch se con-
testa a su pregunta al decir que los
intereses europeos han sido més un
proceso de adaptacidén que de for-
meci6én de sistemas (ver el capitulo
primero de este trabajo). De todos
modos, estos autores estan de acuer-
do en la exitosa participacion de los
grupos de empresarios, especial-
mente de las compariias multinacio-
nales, en la integracién europea.

1.2 gPer axd freren ardleces?

Le gctiva participacion de las
compafias multinacionales y, en ge-
neral, de los grupos de empresarios
se inici6 al final de los 70s y al co-
mienzo de los 80’s. En esta partici-
pacién Greenwood considera que
el impecto de otros grupos de pre-
sion, diferentes que los grupos de
empresarios, con algunes excepcio-
nes, ha sido menos espectacular
gue el impacto de los grupos de em-
presarics®?, Wolfang Wessels des-
cubrié que el mayor nimero de
grupos de intermediacién en la UE
es el de la representacion comer-

59) Green Cowles, Maria, 1997, ‘Organising Industrial Coalitions’, en Wallace, Hellen y Young, Alas-
dair, eds., Participation and Policy-Malting in the European Union, Clarendon Press, London,

pag. 117. -

Ver también Coen, David, The evolution of the large firm as a political cctor in the European

Union. pag. 93. Traduccién del autoz.
60) Greenwood, op cit., page 2.
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cial:~ asociaciones de' comercio

(527), negocios e industria (20) y
camaras de comercio (34)°!.

Para Crouch esta historia exito- -
sa ocurre-debido a la siguiente lista

de presiones: -

a) Movimiento hacia una econo-
mia global, paradéjicamente re-
lacionada con la creciente pree-
"minencia de las compaiiias indi-
viduales; g .

b) Politicas econémiicas de liberali-

+zaci6n y desregularizacion; :

¢) Un debilitamiento de los merca-

. dos laboraleE"Fesultado del re-

torno a tasas altas de desémpleo
o empleo inestable; y
d) La creciente importancia de la .
UE como un foco para la activi-
dad de los grupos de presion®2.
Es importante recordar que el
Acta Unica Europea fue formulada
en respuesta a las demandas de los

lideres emipresariales cuando se sin-

tieron amenazados: por la pérdida
de comipetitividad global, por lo que
el Mercado Unico Europeo fue una
estrategia' de supervivencia®®. Los

_empresarios hicieron esto cuando se
- percataron de’la importancia de in-

61) Wessels, arriba, n.26, en 30.
62) Crouch, arriba, n.7 en 155.° ¢
63) Greenwood, arriba, n.8en 1.
Ver también Coen, arriba, n.59 en 93 y 94,
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fluenciar al nivel supramacional y se
esforzeron en provecar un desarro-
llo en la Polftica PGblica Europea
que les permite adaptarse a las fuer-
zas del libre mercado®.

En casos més especificos, las
empresas Europeas fueron a Bruse-
las buscando proteccién frente a la
competencia que venia, especial-
mente, de los Estedos Unidos y Ja-
pdn. La competencia global les es-
taba afectando. Un buen caso de es-
tudio es el de la industria de consu-
mo eléctrico®s,

Como se ha sefizlado, los mejo-

res sujetos para influenciar la toma
de decisiones europeas, son aque-
Hos que son lo suficientemente fle-
xibles para edaptar sus objetivos a
la incertidumbre del sistema. Clara-
mente los grupos de empresarios
tienen estos atributos. Poseen ung
visién global y un proceso de toma
de decisiones y de formacion de
preferencias més flexible, factores
que han contribuido a imprimir di-
namismo en el proceso de la inte-
gracion europea en les Gltimas dos
décadas. Por otro lado, el sistema

tembién les ha faverecido, ya que
como tienen muchos recursos, esto
les ha convertido en importantes
actores politicos y ghora estédn muy
bien incorporados en las estructu-
ras de toma de decisiones®.

Més atin, la UE es una arena de
multiniveles donde es importante
influencier en todos elios. En res-
puesta a esto, las compafiias han
adoptado estrategias de canales
maltiples para influenciar la UES’.
Estas son esirategies rintas de coo-
peracién y competencia®®, demos-
trando la flexibilidad de las empre-
sas multinacionales. Cuando uno
lee el caso de la liberalizacion del
merczdo de vehiculos, se puede ob-
servar que las compafias producto-
ras influencian tanio en las institu-
ciones europeas como en los Go-
biernos®?.

Las instituciones europeas son
pequefias cornparadas con los te-
mas que les toca tratar y dependen
de la ayuda de especialistas, por lo
que para tener decisiones de politi-
ca pablica de calidad necesitan la
ayuda y cooperecion de las compa-

64) Woallace, Helen, 1997, ‘Intreduction’ en Wallace, Hellen y Young, Alasdair, eds., Participation
and Policy-Making in the European Union, Clarendon Press, Oxford, pag. 8. Ver también los ca-

s0s en el mismo libro.
65) Cawson, Alan, arriba, n.18 y 185.
66) Greenwood, arriba, n.8y 121.
67) Mazey, arriba, n.1 en 212y 214.
Cosen, arriba, n.59 y 100.

68) Wallace Helen, y Young, Alasdair arribs, n 22 en 240.
69) Holmes, Peter y McGowan Francis, arriba, n.2 en 167.
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filas y de los grupos de empresa-
rios’. ‘Aqui es importante recordar.

que los grupos de empresarios ‘tie-

nen‘muchos recursos en‘sus manos.

y las instituciones no: Las institu-

ciones europeas también quieren’

respaldo de la sociédad, y-un-buen

intermediario conella constltuyen‘

los grupos de presmn

g

L3 Fragmentacién y Atomizacéién
" Hemos visto una historia exito-

sa;-pero ;podra estd continuarien -

un proceso donde la-fragmentacién
y atomizacién de la articulacién de
intereses se ha incrementado? ° -

Las compaiiias representan a un
gran nimero de-intereses y como
sostiene Helen Wallace, éstas han
buscado el ambito europeo”para

obtener ventajas sectoriales”'. Mas -

aun, Coen sefiala que las grandes
empresas, en 1990, mostraron un
“desarrollo gradual de las'compa-

fiias para convertirse en un actor

politico sofisticado, capaz-de esta-
blecer alianzas con intereses con-
trarios y promoviendo vinculos di-
rectos ton la Comisién”72, -

Actualmente existe un nimero..

grande de grupos de empresarios,
de - organizaciones nacionales de
empresarios y hasta de las propias
compaiiias-que tienen oficinas en
Bruselas’?. En este punto, Green-

" wood 'obsérvé un incremento en los

Gltimos afios en el ndmero dees-

. tructuras menos formales que las
federaciones y la participacién di<:

recta en Eurogrupos’¢. Mas atn los
grupos de empresarios-estan ahora
divididos en asociaciones de comer-
cio.de sectores cruzados’>.

No es dificil imaginar que entre
ellos existen algunas veces diferen-

tes:.puntos de vista-e ‘intereses

opuestos;-algunas veces algunos de
sus miembros.- o comparten los

mismos intereses del grupo:al que °

pertenecen, esto se puede verificar
cuando pensamos que las compa-
filas estan compitiendo unas contra
otras’®, Por este motivo, muchas
véces ellas tratan de influenciar por

- su cuenta, pero pueden perder cre-

dibilidad. ya que las instituciones
europeas prefieren una participa-
cidn colectivay una opinién mas re:

presentativa’’. En este punto es util.
. recordar que en la negociacion del

70) Greenwood, arriba, n.8 en 1.
71) Wallace, arriba, n.64 en 6.

72) Coen, arriba, n.59 en 92.

73) Wessels, arriba, n.26 en 31.
74) Greenwood, arriba, n.8 en 126.
75) Greenwood, ibidem, pag. 121.

E

76) Wallace, Helen, y Young, Alasdair, arriba, n 45 en 241 I
77) Ver .1 de este trabajo y Greenwood, ibidem, pag. 131.
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mercado de vehiculos, la Peugeot
no estuvo de ecuerdo con las otras
compafiies y fue marginalizeda del
proceso de negociacion’®.

Més atin, los grupos de empre-
sarios tienen ahora que megociar
con oiros grupos de presion ya que,
debido a la naturaleza de la UE, es
importante tener una amplia gama
de perspectivas sociceconémicas’.
Algunos de estos grupos, como
consumidores y ambientalistas,
aparecen como un balance frente a
los esfuerzos de los grupos de pro-
ductores para disefiar la regulecion
en ¢! mercado y las politicas indus-
triales. Es importante advertir que
estos grupos, en afios recientes, es-
tan obteniendo més y més poder®®,

Un ceaso diferente y contrapues-
to al de la liberalizecién del merca-
do de vehiculos es el caso de la libe-
ralizacion del mercado de aviacion,
en que los miembros briténicos de
la Asociacién de Aerolineas Euro-
peas no estaban de acuerdo con los
otros miembros de esta Asociacion
y tomaron ventaja de la posicion
que tenian los grupos de consumi-
dores europeos, que estaban en
conira de la postura de la Asocis-
cién Europea de Aerolineas. Los
briténicos demostraron que “el in-

terés de las aerolineas no necesaria-
mente estaba en concordancia con
el interés europeo”®'.

Se ha visto en este articulo que
el proceso europeo de toma de de-
cisiones esté caracterizado por el
caos, donde predomina la incerti-
dumbre y que es una arena multini-
vel, en donde los grupos que quie-
ren influenciar necesitan ser flexi-
bles para adaptar sus objetivos al
sistemna, que necesitan tener sufi-
cientes recursos para tratar con to-
dos los canales de intermediacion,
ademés de quedarse en el proceso
desde el principio hasta el final.

Los grupos que estén mejor pre-
parados para esto son los grupos de
empresarios y, dentro de ellos, las
grandes compaiiias. Ellos han sido
exitosos al influenciar en la toma de
decisiones en la UE, especialmente
en el Acta Unica Europea y en el
tratado de Maastricht. Es importen-
te recordar que las instituciones eu-
ropeas se dieron cuenta de la impor-
tencia de permitir la participacion
de los grupos de empresarios en el
proceso de toma de decisiones.

El proceso de toma de decisio-

78) Holmes, Peter, y McGowan Francis, arriba, n.2 en 167.

79) Wallace, arriba, n.64 en 10.

80) Wallace, Helen, y Young, Alasdair arriba, n 22 en 241 y 242,
81) Holmes, Peter, y McGowan Frangcis, arriba, n.2 y 174, Traduccién del autor

pIESH)
AFESE 36




Temas Internacionales

nes-en la UE;- esta evolucionando
constantemente y la preferencia por
un sistema mas plural es ahora muy
importante, pero hay que observar,
que a pesar de esta preferéncia, el
proceso es en alguna medida elitista
ya qué rio todo el mundo puede
datse el lujo de estar en €12, ya que
se observa que-algunas compaiiias
pueden, incluso, darse el lujo de te-
ner oficinas en Bruselas. Ademas,
no-‘todos tienen los medios para cu-
brir los diferentes puntos de acceso
al proceso a fin de encontrar el me-
jor para influenciar®3,
- Las compafiias, en este contex-
. td, alin-a pesar de su buena posi:
cion, tienen que negociar con otros
grupos de empresarios y- también
con otros grupos de presién. Ade-
mas, debidg al incremento:en el na-
merd’ de tétas que trata la UE, las
corhpar'xias tienen que enfocarse en
sus preferencias individuales, for-
mar alianzas de sectores cruzados y
en-el peor de los casos participar in-
.dividualimente. ) v
" " Las preguntas qué surgen del
anterior analisis '.sbﬁ: ¢Podran con-

tinuar las compafias siendo‘exito- .

sas? ;Como sera su participacion
en el futuro de la Unién Europea?.

- El sector empresarial se encuen-

tra frente al dilema de una partici-

paci6n colectiva ofindividual. Aqui
la decision tendréa que ser tomada
analizando cada caso en particular,
pero las compafiias miraran.prime-
ro por una‘intermediacion indivi-
dual, ya que no hay que olvidar que
las compaiias compiten entre ellas
y-luego, 'si es necesario, buscaran
una participacic’m colectiva, por lo
que las companias deberan buscar
apoyos diferentes, que puede pro-
venir de otros grupos de presién
formando alianzas atn con grupos
rivales. .
. Esta historia puede'no ser tan
facil como:se- presenta, especial-
mente ahora que' otros grupos: de
presion estan ganando.mas influen-
cia ervBruselas y en esencia‘ellos no
comparten los mismos objetivos
que los grupes de empresarios.
Ademas, las instituciones europeas
estan tratando de regular la inter-
mediacion al niveleuropeo, dando
mas participacion a otros grupos de
presion, buscando mayor democra-
cia en Bruselas. -
‘De todos modos, las-compaiiias

-multinacionales- pueden-evolucio-

nar. hacia el nuevo: escenario y su

participacion en la toma de decisio-

nes europeo se puede incrementar.
Esto se debe a que los poderes-de
regulacion que tienen las institucio-

- 82) Ellos no tienen los suficientes recursos o influencia politica. - .
83) Wallace, Helen, y Young, Alasdair arriba, n 22 en 241-y 244
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nes de la Unién Europea estén au-
mentando, regulando més y mas la
vida de negocios. Las compaiiias
multinacionales podran influir en la
toma de decisiones europea si ellas
se sienten amenazadas por las deci-
siones tomadas al nivel curopeo.
Ademés, el contexto global también
las movilizaré en busca de ayuda
para sus negocios dentro de este
mundo competitivo. Se espera que
las compefias multinacionales no
solo se adapten al sistema, sino que
se integren al proceso de formacion
del mismo, ya que tienen los recur-
508 ¥ la experiencia para hacerlo.
Este escenario se espera que
cambie ya que las nuevas tenden-

cias e ideas acerca del gobierno,
descritas por Guy Peters, demues-
tran que el papel de los Estados es-
t4 cambiando, al perder sus pode-
res reguladores, y que la UE hasta
ahora ha tomeado la via contraria al
adquirir més poderes regulado-
res$e,

A pesar de esta afirmacién y
después de la nueva crisis interna-
cional es muy dificil predecir el es-
cenario futuro. De todos modos se
prevé que las multinacionales adap-
tarén sus mecanismos de interme-
diacién y participacién al desarrollo
que se presente en la toma de deci-
siones en la integracién europea, ya
gue encontrarin NUEvVos y mejores

84) Peters, Guy, arriba, n 44. En todo el libro.
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canales de influencia y que tienen
los recursos para hacerlo.

Para ser exitosas, las multinacio-
nales tienen que considerar que no
tienen el monopolio para influenciar
y que ahora existen otros grupos que
compiten con ellos, en tal sentido,

que las alianzas podréan ser mas im-
portantes en el futuro y hacerlo con

flexibilidad es la palabra. &)
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