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COMUNIDAD ANDINAS
AVANCES VY PERSPECTIVAS

(Ekwﬁﬂ%@ﬁmmﬁ@ﬂWw@%w*

E 1 Acuerdo de Cartagena es el marco normetive principal de la Comunided
Andina. Fue suserito el 26 de mayo de 1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecua-
dor y Perti. El afio de 1973 ingresé Venezuela al proceso y el afio 1976 Chile se
retiré del mismo.

Les pafses andinos agrupan a més de 115 millones de habitantes en una supsr-
ficie de 4°710.000 kilémetros cuadradss, cuyo Producto Interno Bruto ascendfa
el afio 2001 a 283 mil millones de délares. El comercio intra-andino, que en sus
inicios apenas llegaba a los 100 millones de délares, hoy dfa supera los 5 mil mi-
llones de dblares. Ese mismo desarrollo permitié pasar de un medelo cerrado im-
perante en lg época de los setenta, basado en la sustitucién de importaciones, g un
modelo de regionslismo abierto durante la década de los noventa en Iz que se dio
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una rebaja sustancial del promedlo de los aranceles que pasaron de 300 por cien-
to a 13 por ciento de promedio el afio 2000.

Los objetivos del Acuerdo Cartagena son promover el desarrollo arménico
y equilibrado de sus Paises Miembros en.condiciones de equidad mediante la
integracion y la-cooperacion econdmica-y: somal acelerar el crecimiento y la
ipai xén ‘en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacién gradual de ‘mercado comun latinoameri-
cano; propender a disminuir la vulnerablhdad extema y mejorar la posicion de
los Paises Miembros en el contexto econémlco mtemacwnal fortalecer la soli-
daridad subregional y reducir la diferencias de desarrollo existentes entre los
Paises Miembros. T

Desarrollo

A través de la reforma mlrodumda al cuerdo de Canagena por el Protocolo de
Trujillo el afio de 1996, se dio un glro al=proceso de integracion al darle una direc-
cién politica al mismo con la creaciéi de.la Comunidad Andina y el Sistema Andi-
no de Integracién que agrupa a los drganos e instituciones del proceso. En ese sen-
tido, la Comunidad Andina es, junto a la Union Europea, el sistema de integracion
mas vanguardista y avanzado del mundo, pues a diferencia de otros esquemas de
integracion ha logrado desarrollar un importante-tejido institucional y de decision
que va desde su érgano méximo,que-es-el Consejo Presidencial Andino; sus 6rga-
nos legislativos que son el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
y la Comisién, mtegrada por los Ministros de Comercio Exterior o Integracién; la

‘Secretarfa General como 6rgano ejecutivo de la integracién andina; el Tribunal An-

dino de Justicia; el Parlamento Andino; la Corporacién Andina de Fomento; el Fon-
do Latmoamencano de Reservas la Universidad Andiria Simén Bolivar; el Conve-
nio Hlpéhto Unanue en materia de salud; el Corivenio Simén Rodriguez en mate-
ria soclo—laboral y, los Consejos Consultivos Laboral y Empresarial.

A diferencia de otros tratados mtemac:onales las Decisiones tomadas por los
érganos legislativos.de la Comumdad Andma vale decu el COl’lSC_]O Andmo de
Ministros de Relacmnes Extenores y la Comlslén se incorporan de forma inme-
diata y directa al ordenamiento juridlco de. los Paises Miembros y. no requieren de
tramite alguno de ratificacion por parte de los Congresos ¢ de los Pa(ses Mlembros
Esto ha permmdo crear una importante leglslac1én comin.en matena de prople-
dad intelectual, de politica: de competencia, de defensa comerclal de polmca ex-
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tericr comdn frente a terceros, de integracién fisicz e integracién fronteriza, de
normas fito y zoosanitarias, de interconexién eléctrica, de liberalizacién de los
servicios, de inversiones, de desarrollo agricola, de libre movilizacién de las per-
sonas, de defensa dsl patrimonio cultural comin, de lineamientos para la gestién
ambiental y el desarrollo sostenible, de una estrategia regional de biodiversidad
para los paises del trépico anding, entre las més importantes.

Por mandato legal la Secretaria General y el Tribunal Andino de Justicia es-
tén obligados g velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico de la Comu-
nidad Andina. Las sentencias de! Tribunal son de obligatorio cumplimiento y se
contemplan sanciones 2 los paises que no acatan sus decisiones. A diferencia de
ofros sistemas de solucién de controversias, el andino ha demostrado ser 4gil y ré-
pido lo cual genera confianza en los agentes econdmicos y hace més transparen-
te el mercado ampliado. :

Los grandes desaffos

El Consejo Presidencial Andino dispuso el avance de la integracién andina ha-
cia la construccién del Mercado Comun el afio 2005. Eso supone que para esa fe-
cha halbra sido ya establecids la Unién Aduvenera con la aprobacién de un Aran-
cel Externo Comtn y el perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio, con lo
cugl habré absoluta libertad de circulacién de bienes, servicios, capitales y perso-
nas. Este es un gran desafio en el cual se encuentran trabajando en forma conjun-
ta tanto Paises Miembros como instituciones, cuyos beneficios directos serdn la
supresién de controles zdministratives y fronterizos, la reduccién de los costos de
produccién y distribucion, la reduccién de la vulnerabilidad frente a chogues ex-
ternos, la diversificacién de l2 estructura productiva, la ampliacién de las posibi-
lidades de competir en el mercado mundial, nuevas oportunidades de inversién y
empleo, mejora del poder de negociacién de la Comunidad Andina, asf como la
imagen, presencia internacional de la subregién y credibilidad econémica y poli-
tica de los Paises Miembros a nivel internecional.

El reto de crear un Mercado Comiin para ¢l afto 2005 requiere cada vez més
de la participacién activa de los responsables de las politicas econémicas, fisca-
les y monetarias de nuestros paises en la busqueda de la necesaria armonizacion
de las politicas mzcroeconémicas, asf como de la participacién de ministros y res-
ponsables de ¢iros sectores productivos.
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- Pero la integracién andina al ser también politica tiene una'dimensién social
y cultural.'La inclusion de la dimensién politica en el proceso de integracion a tra-
vés dé la-adopcion de la Politica Exterior Comiin, permitira a nuestros paises ir
desarrollando en forma gradual posiciones comunes en torno a-los grandes temas
que integran la agenda internacional. Igualmente es importante el avance de la

_ cooperacion politica a través-de la discusion de probléemas comunes en materia de

seguridad y medidas de confianza, de defensa y promocién de los derechos hu-

' manos, de lucha contra las drogas y sus delitos conexos, de la amplia tematica-del
. desarrollo sostenible. Todo ello n6s permitird avanzar hacia la’creacion de meca-

nismos de coordinacién politica que defman a la' Comunidad Andlna como’ un
b]oque politlco : : v ' ! ' o
i . T SR ! H .

“La. Polltlca Exterior Comun tiene ‘como prioridadés la mtegrac16n de-la’
Comunidad Andina con el MERCOSUR en la busqueda:de crear-in gran es-
pacio sudamericano. En ello la reanudacién ya concertada de las negociacio-
nes para crear una zona de libre comercio entre ambos bloques hasta el afio
2003 y de reactlvar el mecanismo de dlélogo y concertacion polmca son ta-
reas prxorltarlas : :

© Otras-prioridades de la Politica Extetior Comun seran las ;negoéiacioriés del

~ Area de Libre’Comercio de las Américas en donde la Comunidad Andina partici-

pa con vocerias y posiciones comunes; el relacionamiento politico y comercial
con los Estados Unidos de América'y Canada, las negociaciones del Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacién con 1a Uni6n Europea de cara'a la negociacion de
un Acuerdo de Asociacién ente ambos ‘bloques, el fortalecimiento de las relacio-
nes'econémicas-y politicas con la Federacion de Rusia, China, Jap6n y el 4rea del

_ Pacifico, -asi como la defensa de posiciones conjuntas en las Naciones Unidas'y

particularmente en‘la Organizacién Mundial de Comercio. '

Por su lado, €l‘desarrollo de la Agenda Social busca eriiprender en tareas con-
juntas en materia de desarrollo laboral, educativo, desalud, de désarrollo fronte-
rizo y de busqueda de mecanismos para una mayor participacion social en nues-
tro proyecto comunitario. Como alguna vez lo aﬁrmé un ilustre venezolano “Hay que
meterle pueblo ala mtegmmé

Las tareas inmediatas-de la'Agenda Social Seréh- la aproba¢i6n del Plan Inte-
grado de Desarrollo Social para enfrentar la pobreza, la exclusion y la desigual-
dad social, Plan que debera ser elaborado por los Ministros de Bienestar Social,




Sahud, Educacién, Trabajo y Vivienda; el mejoramiento y mayor participacién de
la scciedzd civil en las grandes decisiones de la integracién andina; la necesidad
de mantener la periodicidzd de las reuniones de la Mesa de Trabejo de los Dere-
chos de los Pucblos Indigenas de la Comunidad Andina; el desarrollo sccio-labo-
ral a través del fomento del empleo, la formecién y capacitacién laboral, seguri-
dad y salud en el trabajo, seguridad social y migracién laboral, entre otras.

Ctro gran desafio serd el de desarrollar una cultura de la integracién que em-
piece en la educacién bésica, que debsria permitir a los ciudadanes andingos iden-
tificarse con una historia comin, con valores compartidos y con un proyecto po-
iftico. La afirmacién de la identided andina seré el mayor fundamento para la uni-
dad de nuestros puebles.

Finalmente hay que destecar, que la futura integracién andina requerird de una
nueva institucionalidad que, al igual que la Unién Europea, le permita abordar sec-
torialmente los nueveos desafios y teméticas del proyecto comunitario andino. Tales
como la interculturalided.

El Ecuador asumird la Presidencia de la Comunided Anding e} mes de junio del
£%0 2003. Esto supone un gran desaffo de concertecién y coordinecién pera el pafs
tamto en lo interno como lo extemo. La tarea serd impulsar una propuesta a nues-
tros socios y hermengs que amplie el relacionamiento externo de la Comunidad An-
dina, el desarrollo de la Agenda Social con la participacién de la sociedad civil, el
reforzzmiento de la cooperacién polftice, el impulso de la politica comunitaria de
integracién y desarrollo fronterizo y 1a elaborecién de los lincamientos que nos per-
mitan disefiar una nueva institucionalidad andina.
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