METAS Y OBJETIVOS DE LA DIPLOMACIA ECUATORIANA
Gustavo Ruales Viel’

Un punto de partida para fijar metas y objetivos - o para actualizarlos — es
comenzar con el diagnostico del pais que queremos y podemos aspirar a
construir, en términos realistas. Para ello es necesario tomar en cuenta los
elementos que conforman la nacién, su perspectiva historica y su proyeccién
futura. También debe considerarse la realidad de los recursos humanos y
materiales, asi como las posibilidades de desarrollarlos, con el esfuerzo
nacional y en el contexto dado por el entorno internacional.

En esa linea de pensamiento, en oportunidades anteriores he registrado
algunas reflexiones sobre la actividad que le corresponde al Servicio Exterior
en lo internacional y en lo interno. Ahora las recojo en este articulo que tiene
como propdsito poner sobre el tapete temas que vienen siendo examinados,
como aportes para una mejor comprension de la gestion diplomética. El
diagndstico sobre la realidad nacional ha sido objeto de analisis académico y
de estudios de diferentes centros de planificacion, todos los cuales convendra
estudiarlos con participacion interinstitucional.

Es evidente que los estados estan perdiendo terreno por la accion de nuevos
actores internacionales y la actividad de poderosos grupos financieros y
tecnolégicos. Las instituciones tradicionales han adquirido nuevas
connotaciones ante la presencia de grandes espacios politicos y comerciales y
deben responder a las exigencias de la integracion y la globalidad. De otra
parte se ha dicho, con razon, que el concepto de seguridad ya n depende
solamente del poder militar y ahora abarca aspectos alimentarios, energéticos,
financieros y del medio ambiente, del dominio de la ciencia, de la tecnologia y
del conocimiento en general, que inciden en la configuracién del poder
nacional, el cual determina el peso especifico de un pais en el mundo
internacional. Desde otra consideracion, la seguridad juridica es fundamental
para que el pais cuente con el marco indispensable para su desarrollo, reciba
inversiones, aumente fuentes de trabajo, incremente el bienestar de su
poblacion y, en consecuencia, crezca el poder nacional.

Es pertinente, por tanto, hacer un ejercicio para identificar claramente el papel
que debe tener el Ecuador dentro de la comunidad de naciones en su conjunto,
y de los grupos regionales en particular, con la participacion del pais como un
todo. En este contexto habrd que definir el aporte que debe tener la Cancilleria
y sus diferentes 6rganos para llegar al pais que queremos tener. Ese trabajo va
mas alla de estas reflexiones y queda enunciado con la certeza de que esta
siendo objeto de mas profundos andlisis por parte de los miembros del Servicio
Exterior Ecuatoriano.

' Embajador del Servicio Ecuatoriano, Coordinador General
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Un diagnoéstico sobre la realidad internacional, que permita disponer de los
elementos positivos con que cuenta el pais, asi como de aquellos que deben
ser superados para impulsar el desarrollo y una apropiada presencia
internacional, inclusive con la indispensable competitividad de su produccién
exportable, debera concitar los aportes de varias personas, desde diferentes
angulos, con correspondencia a su formacion académica, experiencia e
intereses.

Sin embargo, algunos elementos son evidentes. En primer lugar, la presencia
internacional del pais tiene relacién con su ubicacion geogréfica que determina
el escenario en el que debera actuar: el Ecuador esta situado en la zona andina
de América del Sur, pertenece a la region del Pacifico Sur y forma parte de la
Cuenca Amazonica; lo cual significa que mantiene interese comunes con los
otros miembros de dichas areas y que es de su conveniencia defenderlos y
promoverlos de manera conjunta.

De alli la importancia de toda la negociacion dentro de la Comunidad Andina y
dentro de los esquemas regionales de integracion, asi como respecto al
manejo de los recursos maritimos y a la preservacion de la Amazonia, sin
prejuicio de su aprovechamiento en funcidon del desarrollo sustentable que
respeta el medio ambiente.

El mar ha sido lugar de solidaridad entre los paises miembros del sistema
Pacifico Sur y debera seguir siéndolo, aparte de que para su racional
aprovechamiento es indispensable respetar un amplio ordenamiento de
limitaciones para no extinguir las especies marinas y para usarlas debidamente
como fuente de alimentacion y riqueza de los paises costeros.

La Cuenca Amazonica ofrece la posibilidad de enlazar los dos océanos y
también para una vinculacién de su sistema hidrogréfico con los de las otras
dos grandes cuencas de América del sur; pero tiene un ecosistema fragil que
es indispensable proteger. Su importancia como “pulmoén de la humanidad” le
da caracteristicas singulares, cuya proteccion corresponde fundamentalmente
a los paises de la region agrupados en el tratado de Cooperacion Amazonica,
con el apoyo de otros paises de fuera del sistema y de organismos
internacionales dedicados a la conservaciéon del medio ambiente. La presencia
de petréleo en la Amazonia ecuatoriana marca un elemento de especial
importancia para el pais pero también la obligacion de evitar riesgos de
contaminacion.

La posibilidad de colocar productos de la Sierra y de la Costa ecuatorianas en
los sectores colombiano, peruano y brasilefio de la Cuenca Amazonica abre
interesantes perspectivas de intercambio. Las poblaciones nativas de iguales
raices en la zona y la obligacion de respetar su cultura y sus costumbres ponen
un tema para la mas amplia coordinacion entre los paises involucrados.
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Todas estas circunstancias llevan a buscar espontaneamente politicas
comunes para las areas Andina, del Pacifico Sur y de la Cuenca Amazonica.
Otro elemento que se advierte a primera vista al observar los factores que
conforman la realidad ecuatoriana, es la dimension del pais: su poblacion, y
especialmente su territorio. Es uno de los mas pequefios de América del Sur.
Similares dimensiones no han sido 6bice para que paises de otras latitudes con
poca poblacion vy territorio pequefio alcancen altos grados de bienestar. En
nuestro caso debemos buscar solucién a serios problemas que aquejan a la
sociedad ecuatoriana y que, una vez superados, tendriamos que las
limitaciones de la extension territorial de la extension territorial y del nUmero de
habitantes dejarian frenar el desarrollo del pais. Por eso es que debemos poner
el mayor énfasis y recursos en la educacion, la salud y la alimentacion de
sectores marginados; la capacitacion de empresarios y obreros, obras de
infraestructura indispensables en el mundo moderno y una vigorosa conciencia
civica que destierre las lacras del regionalismo, de la evasion fiscal y la
corrupcion, el populismo y la inmadurez de la lucha politica.

El Ecuador necesita encontrar fuentes de trabajo para un alto porcentaje de la
poblacion que no tiene empleo o esta subempleada. Para eso se requiere
inversion externa que complemente el insuficiente ahorro interno. Crear las
condiciones de confianza en el pais y sus instituciones, a la vez que gestionar
activamente la participacion de capitales internacionales y de su tecnologia, es
tarea prioritaria de todos los ecuatorianos y, por supuesto, de la diplomacia
nacional en lo que le compete.

El territorio ecuatoriano debe ser protegido de la erosién y sus recursos
hidricos deberan ser preservados, tanto con un adecuado uso de aguas cuanto
con programas de forestacion y un bien manejo de las Cuencas. De alli que la
gestion diplomética tiene en estos rubros un campo importante de accion, tanto
en la normatividad juridica internacional cuanto en la cooperacion y las
inversiones, que para programas ecolégicos tiene buena apertura.

En el desarrollo de los planteamientos que se concreten en cuanto a metas y
objetivos nacionales, teniendo en cuenta tanto los recursos humanos y
materiales de que dispone el Ecuador y las posibilidades de aprovecharlos y
potenciarlos; y, contando con elementos suficientes sobre la vida de relacién
internacional, sus retos y oportunidades, la planificacion de la politica externa
de la republica hara de ésta una verdadera politica de Estado para los
proximos afios y actualizard un papel que la Cancilleria y los 6rganos del
Servicio Exterior deberdan cumplir en todos los campos a su alcance y
competencia.

En una primera aproximacion a tal actividad diplomatica se destacan las
funciones tradicionales de representacion del pais: defensa de los derechos en
intereses nacionales; proteccion y apoyo a los compatriotas en el exterior;
orientacién a quienes realizan actividades en y con agentes externos; cuidado
de la paz y de la seguridad y apoyo al desarrollo del Ecuador en el mas
eficiente aprovechamiento de la cooperacion internacional, de los mercados

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

externos, de los recursos financieros e inversiones internacionales, asi como
de las potencialidades turisticas del pais. Todo esto sin menoscabo de
acciones permanentes para consolidar el desarrollo econémico, social y cultural
del pais; incrementar el poder nacional y hacer del Ecuador un pais confiable;
impulsar su proyeccién internacional, difundir sus valores y preservarlos junto
con la identidad histérica de la nacion. A ello se suma, con no menor énfasis la
gestibn en los foros internacionales para asegurar la paz y la seguridad,
propiciar un orden mas justo, preservar los derechos humanos, luchar contra el
narcotrafico y apoyar la integracion regional.

La integracion entrafia algunos pasos para convenir, en niveles andinos y quiza
latinoamericanos. El disefio de politicas comunes en aspectos de la gestion
internacional, lo mismo en el ambito del sistema del Pacifico Sur y en el
Tratado de Cooperacién Amazonica.

La nueva agenda internacional impone al Ministerio de Relaciones Exteriores la
necesidad de examinar constantemente los temas que se debaten en el
mundo. Ignorarlos seria prescindir de las realidades que permanentemente
modifican el escenario mundial y determinan el comportamiento de los actores
internacionales.

Como los asuntos, en muchos casos, van mas alla del &mbito exclusivo de la
Cancilleria, es indispensable mantener esquemas de cooperacion y
coordinacion con otros sectores publicos y también con el sector privado, de
manera que participen todos los organismos y agrupaciones pertinentes con la
puerta abierta a todas las regiones del pais.

La relacion con el Perd. Luego de los acuerdos de Brasilia, tiene caracteristicas
nuevas. Ahora estamos en la etapa de consolidar la paz y trabajar para que los
beneficios de la paz se concreten en bienestar para ambos pueblos y en
especial para sus regiones fronterizas. La nueva vecindad con el Perl apunta a
crear fuertes intereses comunes y a que ecuatorianos y peruanos nos
percibamos como socios para el desarrollo. Para eso es necesaria una vision
moderna del mundo, en la cual los dos paises vivamos una cultura de paz, de
amistad y solidaridad.

La Cancilleria al servicio del desarrollo del pais

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene funciones tradicionales que no
puede dejar a un lado y que se sefialan en la Constitucién Politica y en la Ley
del Servicio Exterior.

Sin perjuicio de tales funciones, la realidad del pais y las circunstancias del
mundo moderno ponen de manifiesto la importancia de apoyar con recursos
externos el desarrollo del Ecuador, mejorar el nivel de vida de su poblacion,
otorgarle bienestar, contar con medios para atender las necesidades del pais, y
procurar una adecuada presencia internacional.
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En ese contexto, la Cancilleria puede y debe cumplir una mision que atienda
actividades fundamentales para favorecer el desarrollo que, no es ocioso
insistir, cubre tanto lo econémico cuanto lo social y cultural, lo mismo que lo
cientifico y tecnoldgico.

a) Gestion en el campo econémico

Ninguna de estas gestiones significa exclusién de otros agentes publicos o
privados, con intereses directamente vinculados a determinadas actividades,
como seria la promocién de exportaciones, la obtencion de inversiones
extranjeras, la contrataciéon de créditos reembolsables o no, los tramites
financieros, la constitucion de empresas mixtas o la negociacion comercial.

En éstos y tantos casos mas, la Cancilleria debe colaborar con tales agentes
publicos y privados como lo ha venido haciendo hasta ahora, si bien con mayor
profundidad y eficacia. Para ello es necesario un programa de capacitacion de
sus cuadros en tales actividades, de manera que las Misiones Diplomaticas y
Consulares puedan ofrecer, con autoridad y confianza, la informacion que
requieren los inversionistas, los exportadores e importadores y todos quienes
esperan una orientacién util para sus actividades en el exterior, incluidas
gestiones financieras del sector publico. Mientras esto se perfeccione,
convendria contratar especialistas financieros y en comercio exterior, que le
permitan a la Cancilleria orientar en mejor forma la accion externa del estado
ecuatoriano y apoyar la actividad de los diferentes agentes publicos y privados,
con parametros que, ademas, respondan a los objetivos e intereses nacionales
frente a la comunidad internacional. Adicionalmente, convendr4d ampliar y
especializar la informacion y actividades del Servicio Exterior en el estudio de
mercados externos y en la correspondiente asesoria a los exportadores
ecuatorianos.

b) Gestiones en el campo cultural

Sin menoscabo de la difusién de los valores del pais en el exterior, que forman
parte de la identidad nacional con la cual el Ecuador se presenta a la
comunidad Internacional, es importante que la Cancilleria pueda detectar las
mejores oportunidades de cooperacion internacional en los campos de la
ciencia, la tecnologia y el conocimiento, para ponerlas al alcance del ministerio
de Educacioén y de los organismos publicos y privados que trabajan en estas
disciplinas, singularmente los centros superiores de investigacion y estudios.

Disminuir la brecha del conocimiento con relacion a los paises del primer
mundo es incrementar el poder nacional y, por ende, mejorar la seguridad
interna y externa, crear posibilidades de disminuir sensiblemente la pobreza y
poner bases para establecer nuevas fuentes de trabajo y empleo. La accion de
las misiones diplométicas y consulares debe, por tanto, dar prioridad a la
basqueda de oportunidades de capacitacion del hombre ecuatoriano, tratese de
cientificos e investigadores, tratese de docentes de todos lo niveles, o bien de
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empresarios y obreros especializados, de profesionales de todas las ramas y
de formadores de formadores.

c) Gestién en el campo social

La cooperacion internacional, de paises y organismos multilaterales, ofrece
posibilidades de contar con aportes significativos para mejorar las condiciones
de vida de los sectores deprimidos y atender requerimientos de salud y de la
infraestructura que no atrae inversiones privadas por no ser rentables.

La Cancilleria puede impulsar proyectos coordinados con los Ministerios
respectivos y convocar a la colaboracion de los sectores académicos y
productivos para identificar las necesidades mas urgentes del pais y adelantar
las bases de los correspondientes pedidos de cooperacion internacional.

En todo ello y, en general, en los proyectos de cooperacion. Es importante
compatibilizar los intereses sectoriales y regionales con los intereses
nacionales. En la coyuntura actual, es conveniente que la Cancilleria salga a
ofrecer su colaboracion a todos quienes busquen cooperacion internacional, y
puede dar su aporte mediante acciones de apoyo en los organismos de los que
forma parte y tienen a su cargo la aprobacion de solicitudes, como también con
su orientacion a las entidades publicas y privadas que podrian beneficiarse de
la cooperacion internacional. Al respecto, es importante el aporte de las
Misiones que detectan e informan sobre nuevas posibilidades de asistencia,
mientras la Cancilleria hace lo propio como resultado de sus contactos directos.

La accion del Servicio Exterior en la captacién de cooperacion internacional
registra cifras de mucha significaciéon y ha sido de enorme beneficio para
innumerables sectores de todo el pais. Para profundizar y ampliar esta
actividad, que destaca el aporte de la gestion diplomética al desarrollo del pais,
se esta planificando la capacitacion especializada de un grupo de funcionarios
en Quito y de funcionarios de Embajadas y Consulados en los principales
paises y organismos que ofrecen cooperacion internacional.

d) Gestion en la preservacion del ambiente

El mundo se ve afectado, y cada dia con mayor profundidad, por el avance del
desierto y la disminucion de los recursos hidricos, asi como por los atentados
contra el ambiente. El Ecuador no es ajeno a estos graves problemas. La tala
de bosques en la Amazonia, por ejemplo, puede determinar que se corte el
ciclo de lluvias-evaporacién-lluvias, y las precipitaciones dejen de llegar a la
cordillera. El avance del desierto hara infértiles las tierras del sur del Ecuador, y
la desaparicion de los manglares tendré serias repercusiones para la vida en el
mar.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia de tomar acciones urgentes tanto

en el ambito nacional como en el ambito internacional. Para las acciones
internas —dada la repercusion que tiene en el mundo cualquier atentado contra
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la naturaleza- es posible contar con asistencia internacional destinada a
programas que preserven el ambiente. De otra parte, lo dicho pone de
manifiesto la necesidad de que la politica exterior del Ecuador de prioridad a
las tesis conservacionistas bien conciliadas con el llamado desarrollo
sustentable.

e) Promocion del pais: seguridad y ordenamiento juridico confiables

Todo cuanto pueda efectuar la Cancilleria en beneficio del desarrollo del pais,
ya sea mediante la cooperacion internacional, ya sea en actividades
comerciales, econémicas y financieras, requiere una eficiente promocién del
pais en el exterior: de sus valores culturales, de sus posibilidades econémicas
y de sus recursos humanos y materiales. Factores importantes son, también la
seguridad que ofrezca el pais, el ordenamiento juridico confiable y la
infraestructura indispensable en comunicaciones, electricidad y servicios. La
vision del pais que la diplomacia ecuatoriana “venda” en el exterior depende en
buena parte de la realidad ecuatoriana y de alli la urgencia de avanzar
internamente en estos temas.

La Cancilleriay los esquemas de integracion

El mundo moderno se viene organizando en grandes espacios politicos y
econdémicos. La globalidad determina una mayor interdependencia entre todos
los paises. Ninguna nacién, por poderosa que sea, puede considerarse
autosuficiente y, como igualmente se lo repite con insistencia, el concepto de
seguridad se ha ampliado mas alla de sus componentes tradicionales.

El marco Andino ofrece al Ecuador posibilidades interesantes que no se
oponen sino que preparan la adecuada participacion en los sistemas regionales
y continentales de integracién, que cada vez cobraran mayor fuerza y de los
cuales no es dable pensar en quedar fuera.

Asi como con los paises vecinos el Ecuador ha intensificado sus vinculaciones,
y ha entrado en procesos integracionistas es del interés ecuatoriano formar
parte actividades los esquemas subregionales y regionales de integracion,
como también participar en el sistema del Pacifico Sur y en el Tratado de
Cooperacion Amazénica.

Le corresponde a la Cancilleria examinar permanentemente las lineas de
accion del pais en tales organismos, para aprovechar en la mejor forma sus
oportunidades y preservar los derechos e intereses nacionales. Estos analisis
deben contar con la participacion de los sectores académico y productivo lo
mismo que de las entidades publicas involucras. Conviene, igualmente, que la
Comision de Politica Exterior y la propia Junta Consultiva de Relaciones
Exteriores den su valioso aporte en la consideracion de estos temas
econdmicos , financieros y de comercio internacional. Y al igual que para todos
los puntos de la nueva agenda internacional, es necesario no descuidar la
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capacitacion de los funcionarios, tarea en la cual la Academia Diplomatica tiene
un importante papel.

En actualidad se concede mucha importancia a la participacion del Ecuador en
los organismos de la Cuenca del Pacifico, especialmente por la ampliacion de
sus mercados. Este es, sin duda, un elemento que debe ser tenido en cuenta
singularmente para la colocacion de alimentos. Conviene, sin embargo,
examinar con mayor profundidad los otros elementos y las consecuencias de
una eventual apertura de nuestro mercado a la produccion asiatica que se
presenta al mundo con precios que dejan desubicadas a muchas industrias
locales.

La Cancilleriay los Derechos Humanos

Este es un tema “bandera” en el cual la Cancilleria tiene una destacada
participacion. Gracias a su gestion luego de la realizacion de un seminario que
contd con la asistencia y activa participacion de mas de 120 organismos del
Estado, de la sociedad civil, y de organismos internacionales y no
gubernamentales, se aprob6 el Plan Nacional de Derechos Humanos del
Ecuador, el cual ha permitido los trabajos necesarios para la elaboracion de los
planes operativos con la intervencién concertada de las entidades que tienen
como propésito cumplir los objetivos del Plan Nacional.

De otra parte, la Cancilleria cumple un papel muy activo en la conduccién
necesaria para la preparacién de los informes sobre los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos, labor que alcanza a representantes de numerosas
entidades oficiales y no gubernamentales.

Merecen destacarse en este campo las acciones desarrolladas por la
Chancilleria en funcion de un programa de asistencia técnica de la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, cuya
finalidad es fortalecer el sistema democratico y la legislacion ecuatoriana para
garantizar el respeto de los derechos humanos.

La Cancilleria'y la negociacion internacional

Toda accion diplomética es un ejercicio de negociacion internacional con el
objetivo de preservar derechos e intereses y alcanzar los mayores beneficios
para el pais al que representa el agente.

Hay campos de accion y foros multilaterales en que los miembros del Servicio
Exterior ecuatoriano tiene conocimientos y preparacion adecuada. En otros
campos, como los sefialados en el capitulo relativo a la Cancilleria y a
desarrollo del pais, conviene acentuar la capacitacion de un equipo
especializado de negociadores del Estado ecuatoriano, permanente, de gran
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eficiencia profesional, del cual la Cancilleria debe formar parte. Constituir ese
equipo y obtener la excelencia en su capacitacion es objeto de un
entendimiento con las entidades involucradas.

La Cancilleriay los sectores académicos nacionales

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha tenido en los ultimos tiempos una
gratificante apertura a todos los sectores del pais. De esa manera ha
enriquecido sus andlisis, a compartido inquietudes y responsabilidades, a la
vez que ha cumplido una necesaria labor informativa. La experiencia
acumulada abre el camino para una mayor vinculacibn con sectores
académicos, cuyo aporte podria ser de mayor utilidad para los intereses
nacionales.

En esa misma t6nica, es de mucha utilidad estimular la creaciéon de un Centro
Ecuatoriano de Estudios Internacionales, cuya cimiente podria ser la
Asociacion de Diplomaticos en Servicio Pasivo, algunos de los institutos de
derecho internacional actualmente existentes o unas de las fundaciones que se
ocupan del desarrollo en el pais.

La Cancilleria y los ecuatorianos en el exterior

La residencia en el exterior de una décima parte de la poblacion ecuatoriana y
los graves problemas que afrontan los ciudadanos indocumentados que buscan
llegar a los Estados Unidos y Europa para trabajar alli, obligan a pensar en la
necesidad de diseflar urgentemente varias acciones: unas para cubrir
adecuadamente los servicios consulares de proteccion a los nacionales
residentes en el exterior; otras para evitar la explotacion de que son victimas
los ecuatorianos ilegales, tanto por parte de los llamados “coyotes” cuanto de
empleadores; otras para canalizar en la mejor forma las remesas que el
Ecuador recibe de sus emigrantes y para mantener vinculos con tales
ciudadanos.

A mas de las medidas de policia que la Cancilleria puede impulsar con el
Ministerio de gobierno y oficinas de migracioén, para la sancién a los “coyotes”
y control de mal uso de pasaportes, cabe gestionar alguna asistencia de los
organismos internacionales respectivos y de los gobiernos de los paises
destinatarios de tales emigrantes, que bien podrian invertir en programas de
creacion de fuentes de trabajo en el Ecuador para evitar el éxodo de ilegales a
Sus paises.

En medios de informacién colectiva se ha denunciado también numerosos
casos de “jévenes de programas de intercambio estudiantil” que en el exterior
vienen siendo victimas de malos tratos y que se encuentran totalmente
desprotegidos. Los casos no se refieren a todos los programas, algunos de los
cuales se desarrolla den manera adecuada.
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Sin embargo, junto con una gestion mas efectiva de los consulados para hacer
el debido seguimiento del trato que reciben estos jovenes ecuatorianos, resulta
conveniente que la Cancilleria promueva con el Ministerio de Educacion las
acciones pertinentes para el debido control de la seriedad de las instituciones
que promueven estos intercambios, de manera que asegurenle cumplimiento
de sus ofertas. Detectados los programas que se desarrollan en el Ecuador y
los nombres de sus representantes y de las asociaciones internacionales
involucradas, bien podria pedirse también la colaboracion de las embajadas de
los paises de destino que seguramente tendran interés de que no se perjudique
su buen nombre.

La Cancilleria'y las misiones diplomaticas y consulares en el exterior
a) Reestructuracion del Personal

La priorizacién de funciones de la Cancilleria, orientadas hacia los campos que
mas arriba quedan registrados, determina la necesidad de examinar la actual
estructura del personal de las Misiones diploméaticas y consulares, a fin de que
sus miembros correspondan a las necesidades y propésitos de cada oficina y
cuenten con la formacion y capacitacion del caso; esto deberd empezar con el
curriculum académico que se exija a los interesados en ingresar a la Academia
Diplomética y en el programa de estudios y cursos de capacitacion de la
misma. Aqui entran las consideraciones sobre la escuela de negociadores
internacionales, la formacion de expertos en cooperacion internacional y las
vinculaciones con centros superiores de estudios y las Camaras de la
produccién, estas Ultimas para la mejor identificacion de las necesidades y
motivos de accion.

b) Posibilidad de Impulsar Centros Andinos de Promocién en el Exterior

El actual estado de las relaciones entre los cincos paises de la subregion
podria dar paso al establecimiento de Centros Andinos en el exterior,
financiados por la Comunidad, que pudieran desarrollar algunas actividades de
interés comun, como la promocién cultural y comercial, el turismo y la imagen
de los paises andinos. Se podria examinar el esquema de tales centros y la
contribucion de cada pais en su financiamiento y personal.

La Cancilleriay la politica migratoria

Sefalados mas arriba algunos elementos sobre las responsabilidades de la
Chancilleria con los ecuatorianos que salen del pais y viven en el exterior, sea
como residentes permanentes o no, conviene reflexionar sobre un papel mas
activo del Ministerio en la formulacién y puesta en préctica de una politica para
la captacion de inmigrantes y control de extranjeros. Al respecto se sugiere una
vinculacién mas estrecha con los organismos internacionales que se ocupan de
estos casos y que cuentan con recursos para seleccionar personas y dotarles
de algunas facilidades para su adecuada instalacion, de manera que no

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

solamente sena una carga para el pais que los recibe, sino que puedan
constituir un elemento Gtil para su desarrollo.

La Cancilleriay el proceso de modernizacién del pais

La modernizacion del estado responde al imperativo de atender eficientemente
los requerimientos y aspiraciones de la comunidad nacional. También es una
respuesta a las exigencias de la insercion del pais en el mundo de la
globalidad, en el cual cada pais de cumplir objetivos de competitividad y
requisitos necesarios para la convivencia internacional y el indispensable flujo
de inversiones. Asi se busca establecer servicios eficientes con el menor costo
posible, una administracién publica correcta, agil y respetable, reglas de juego
permanentes, sistema judicial confiable y funcién legislativa al servicio de los
intereses nacionales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores no es ni puede ser ajeno a este proceso
de modernizacién y, ademas, en el camino hacia el “aggiornamento” de su
gestion, estd empefiado en perfeccionar su ordenamiento administrativo,
capacitar permanentemente a sus cuadros, incorporar métodos de trabajo que
privilegien los sistemas informéticos, y examinar en profundidad las
posibilidades que se le presentan al Ecuador en una adecuada relacion
bilateral con los otros paises y con los organismos internacionales.

Si la moderacién es un proceso que busca estructuras agiles, eficientes y
econdmicas, que respondan a las necesidades actuales y futuras de los paises
y que presten servicios eficaces, en lo que corresponde a la Cancilleria, esto
implica, ademas, adecuarse a los requerimientos del mundo en que el Ecuador
debe desenvolverse, y darle al Servicio Exterior la organizacion que le permita
obtener para el pais los mejores beneficios que se puedan lograr de la
vinculacion internacional en la amplia gama de la actividad econdmica,
financiera, comercial, cientifica y cultural, cuya repercusion incide, en definitiva,
en la calidad de vida de la poblacion.

La modernizacion trae consigo, en consecuencia, la adaptacion de la politica
exterior del pais a los requerimientos de la nueva agenda internacional
mundial, la incorporacién de funciones que respondan a las circunstancias y
escenarios en que el Ecuador debe competir en todos los campos de la
actividad externa, y la disponibilidad de servicios que protejan a sus nacionales
y les apoyen en sus gestiones fuera del territorio ecuatoriano.

Como consecuencia de todo ello, o mejor, como herramienta del cambio, se
presenta el uso de sistemas informaticos que, para que rindan adecuadamente,
deben formar parte de una red nacional que incluya a los sectores oficial y
privado.

Parte fundamental del proceso de modernizacion es, por tanto, la identificacion
de aquellos elementos que se relaciones con la vida internacional de estos dias
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y de la que se perfile para los proximos lustros. A este contexto corresponde el
reforzamiento, dentro de los cuadros de la Cancilleria, de las unidades de
planificacion y analisis que estudien los cambios que se vienen imponiendo en
el mundo y que determinan nuevos contenidos para la relacion internacional,
para instituciones como la soberania - que deben reformularse ante los
avances de la integraciéon o de la proteccion internacional de los derechos
humanos — y para las estructuras del intercambio comercial, tratamiento a los
capitales transnacionales, movimiento de personas y bienes, etc.

La Cancilleriay los sectores publico y privado

En otros capitulos queda sefialada la conveniencia de que la Cancilleria
continle y profundice su apertura a los diferentes estratos de la opinién publica
y busque la colaboracién con el sector académico y productivo.

Por intermedio de las misiones diplomaticas y consulares, el Ministerio de
Relaciones Exteriores est4 también en posibilidad de detectar informacion
sobre experiencias de otros paises que puedan ser de utilidad para las
entidades publicas y privadas ecuatorianas interesadas en perfeccionar su
ordenamiento juridico, sus estructuras, servicios y sistemas.

La vinculacion de la Cancilleria con la Presidencia de la Republica es obvia y
corresponde a la norma constitucional que asigna al Jefe de Estado la
definicién de la politica exterior y la direccién de las relaciones internacionales.
Y si bien la sintonia entre el Canciller y el Presidente de la Republica se da por
multiples canales y un dialogo directo, es importante que, institucionalmente, el
Ministerio mantenga a la Presidencia permanentemente informada de lo que
sucede en el mundo y tiene relevancia.

Mutatis mutandis; también es importante ampliar la vinculacion de la Cancilleria
con el Congreso Nacional, a fin de que éste reciba informacion actualizada de
la realidad internacional y sobre temas que son tratados por Congresos de
otros paises o0 en reuniones parlamentarias multilaterales. Igualmente, sera
conveniente para las dos instituciones un periédico intercambio de puntos de
vista sobre asuntos que son de incumbencia de la funcion legislativa y que
tienen incidencia en la relacion internacional, o se refieren a aspectos externos
que repercuten en la accion del Congreso; lo mismo que en cuanto a la
aprobacién de tratados, el Congreso debe contar con los suficientes
antecedentes y analisis preparados desde la vision de la Cancilleria, la cual,
segun los casos convendrd que incluya trabajos interinstitucionales que
amplian la percepcién de todos los elementos en juego.

Quedan fuera de estas reflexiones varios temas de importancia que vienen
también siendo objeto de andlisis interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Entre ellos estan los asuntos del mar; el desarme; los corredores
interoceanicos; las operaciones para el mantenimiento de la paz mundial; el
combate al terrorismo; el fortalecimiento del Derecho Internacional; el
Movimiento de los No Alineados; la Corte Penal Internacional; la erradicacion
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de la pobreza; la accién de los organismos especializados de Naciones Unidas
y de esta organizacién misma, al igual que de la Organizacién de Estados
Americanos y la renovacién del sistema interamericano; el desarrollo
sostenible; la prevencidon de desastres naturales y el apoyo para sus
damnificados cuando éstos se produzcan; el campo de las ONG. También
quedard para otra oportunidad el examen de las negociaciones economicas
bilaterales y en el ambito multilateral, los organismos econdémicos multilaterales
relativos al comercio, lo mismo que la OMC, la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, la UNCTAD y la Cuenca del pacifico, y el amplio campo
de los productos basicos en los foros internacionales.

La accion de la Cancilleria tiene también logros importantes en la promocion de
exportaciones y en la coordinacion institucional con este fin, con apoyo
eficiente a la realizacién de ferias y ruedas internacionales de negocios. La
promocion de inversiones cuenta con varios aportes internacionales, como el
Programa del Centro de Comercio Internacional de Apoyo al Sector Floricola, el
Programa de la Unién Internacional de Telecomunicaciones para la Promocion
Comercial Electrénica de Artesanias, la Asociacion Mundial de Agencias de
Promocion de Inversiones y el apoyo de la UNCTAD, amén de la actividad
bilateral cumplida por las misiones diplomaticas y consulares ante los paises en
que estan acreditadas, con resultados cada vez més significativos.

El Servicio Exterior de la Republica ha cumplido una importante gestion en el
reciente proceso de paz con el Perl, que se llevé a cabo con la maxima
apertura, de modo que el Gobierno Nacional pudiera contar con los puntos de
vista y el respaldo de amplios sectores de la Patria. Los numerosos
pronunciamientos a favor de la labor desarrollada en este delicado campo,
provenientes de todos los rincones del pais, son el mejor reconocimiento de los
esfuerzos desplegados por cuantos han contribuido afanosamente a la
superacion pacifica del viejo diferendo. Entre ellos, y de manera destacada, los
periodistas y orientadores de opiniébn que, desde el inicio del proceso,
compartieron con muchos diplométicos y militares, estudiantes y artistas,
empresarios, académicos y hombres del pueblo, la fe en la posibilidad del
dialogo.

Sin duda que las circunstancias actuales apuntan a la priorizacién de otros
asuntos y actividades del Servicio Exterior, mas all4 de la etapa en marcha
para consolidar y enriquecer la paz con el Perd. En este proposito, la
Cancilleria debe continuar desenvolviendo una activa labor para concretar los
beneficios de la paz y asegurar el feliz término de los programas que
repercutiran en bienestar para todos, en especial para los habitantes de las
zonas fronterizas.

Qué equivocado seria pensar que, superado el diferendo con el Perq, la
diplomacia ecuatoriana ha perdido importancia. De ser asi, no tendria razén de
ser el Servicio Exterior de los paises que no tienen ni han tenido conflictos
limitrofes. El campo de la accion para la gestion externa es muy amplio y muy
promisorio; en él podra el Ecuador obtener positivos beneficios, en mayor
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grado que el ya obtenido de manera significativa. En esa direccion estan los
temas brevemente examinados a lo largo de este articulo, asi como la
permanente capacitacion de los funcionarios, con énfasis en su preparacion
para colaborar eficazmente en la promocién del pais en el exterior, en la
obtencion de la mayor cooperacion internacional, en apoyo al sector privado
para la colocacion de sus productos en los mercados externos, y en la amplia
gama de actividades que tienen relacién directa con el desarrollo del Ecuador,
sea en los campos cultural, cientifico, sea en los financieros y comerciales. La
aspiracion es - y se esta consiguiendo - que cuanto el Estado invierte en la
gestibn externa regrese multiplicado en beneficios que se traduzcan en
bienestar para los ecuatorianos.

Todo pais serio y organizado dispone de un Servicio Exterior que o represente
dignamente en el concierto de las naciones, cuide sus intereses y proteja sus
derechos. Para que la diplomacia ecuatoriana cumpla profesionalmente esa
responsabilidad, sus miembros y las autoridades de la Cancilleria vienen
entregando sus mejores esfuerzos a fin de alcanzar la mayor eficiencia al
servicio del desarrollo del pais.
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