José Ayala Lasso
(1997-1999)

1.- ¢En qué circunstancias acep-
t6 usted la Cartera de Relaciones
Exteriores y cuales fueron las princi-
pales situaciones que le llevaron a
tomar tan importante decision?

En febrero de 1977 desempeiia-
ba las funciones de Canciller el doc-
tor Jorge Salvador Lara, quien, al
posesionarse del Ministerio, me
habia ratificado como Subsecretario
General, cargo equivalente al actual
de Viceministro. Habiendo el doctor
Salvador Lara presentado la renun-
cia irrevocable de sus funciones, el
Presidente del Consejo de Gobierno,
Almirante Alfredo Poveda, me pidié
que asumiera la conduccion de la
Cancilleria. Me dijo que el gobierno
queria designar para el efecto a un
funcionario de carrera, independien-
temente de consideraciones politi-
cas, que facilitara el proceso de
democratizacion en el que entonces
se hallaba empeniado el gobierno
militar; afadié que consideraba jus-
tificado proponerme la titularidad
del Ministerio por haber desempe-
fiado las funciones de Subsecretario
General con tres Cancilleres, Pensé
que los argumentos del gobierno
abrian la puerta para el fortaleci-

miento de la carrera diplomatica y
para el retorno al estado de derecho
y que, por tanto, no podia negar mi
concurso en tal sentido.  Acepté,
entonces la propuesta y desempeiié
las funciones de Canciller hasta
agosto de 1979, cuando el gobierno
militar entregd el poder al doctor
Jaime Roldos, quien habia sido ele-
gido democriticamente Presidente
de la Republica.

En febrero de 1997 me encon-
traba en Ginebra desempefiando las
funciones de Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Desde alli,
seguia con angustia e interés el des-
arrollo de la politica ecuatoriana, en
momentos en que el pueblo, hastia-
do por la corrupcion y la incapaci-
dad del régimen del Presidente
Bucaram, habia puesto fin a su
gobierno. Recibi entonces una lla-
mada telefonica en la que, a nombre
del Presidente Fabidn Alarcén, se me
propuso la Cartera de Relaciones
Exteriores. Viajé a Quito para con-
versar al respecto.

Manifesté entonces al Presi-
dente que, dada la delicadeza de la
situacion politica interna y la tras-
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cendencia de la coyuntura interna-
cional que vivia el Ecuador, yo
antepondria mis obligaciones como
ciudadano ecuatoriano a las que me
encontraba desempefiando en el
plano mundial, si se consideraba
que mi presencia en el gobierno
pudiera ser de beneficio para la
promocién y defensa de los dere-
chos e intereses nacionales. Sin
embargo, le dije que era indispensa-
ble que hubiera total coincidencia
entre el criterio del gobierno y algu-
nos principios que me parecian
insustituibles para llevar a cabo
una politica internacional respon-
sable y exitosa. Esos principios
eran los siguientes: a) trabajar con
buena fe y determinacién a fin de
resolver el problema territorial con
el Pert mediante una solucion
digna y realista; b) propiciar un
programa nacional de promocioén y
proteccion de los derechos huma-
nos; c) respetar y fortalecer la Ley
Organica del Servicio Exterior para
contar con una diplomacia profe-
sional cada dia mds apolitica y efi-
ciente; y d) propiciar inquebranta-
blemente, por parte del Estado
ecuatoriano, una conducta respe-
tuosa de la norma del derecho, para
que el pais adquiera el prestigio
indispensable para actuar con efica-
cia en el orden internacional. El
Presidente Alarcén coincidié plena-
mente con la validez de tales princi-
pios y, en consecuencia, acepté su
honrosa propuesta de asumir el
cargo de Canciller de la Republica.

Al acercarse a su fin la presi-
dencia del doctor Alarcon y habien-
do sido elegido el doctor Mahuad
para reemplazarlo, el Ecuador se
encontraba en un momento de los
mds complejos dentro del proceso
de negociaciones con el Perd. Se
habia emitido el parecer juridico téc-
nico sobre la controversia territorial,
carente de valor vinculante, y el
Ecuador, en consecuencia, lo habia
rechazado parcialmente; esta cir-
cunstancia mds los avatares de la
campaifia presidencial habia restado
dinamismo a la negociacion; el Pera
habia tomado medidas abiertamente
hostiles y el fantasma de un conflic-
to militar se habia presentado con
caracteres nitidos. El Presidente elec-
to, Jamil Mahuad consider6 que
convenia al pais continuar con la
misma linea politica seguida hasta el
momento y, en una demostraciéon de
confianza y aprobacién de mi ges-
tién, que me honra, tuvo la gentile-
za de pedirme que continuara ejer-
ciendo, durante su gobierno, la car-
tera de Relaciones Exteriores, a lo
que accedi por considerar que en
ello iba envuelto el interés nacional.
De esta manera ocupé, por tercera
vez, la Cancilleria. De conformidad
con el compromiso que adquiri en
ese momento, desempefié las funcio-
nes de Ministro hasta el dia en que
se cumplié el trdmite para el perfec-
cionamiento de los acuerdos de paz
con el Peru, en mayo de 1999.
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2.- ¢Como fueron sus relaciones
con el Presidente de la Republica y el
resto del Gabinete Ministerial?

Mis relaciones con el Consejo
de gobierno, de 1977 a 1979 fueron
faciles y normalmente respetuosas y
supusieron una permanente coordi-
nacion. En el plano del respaldo a la
carrera profesional de la diplomacia,
tuve que asumir, en mdas de una oca-
sion, posiciones firmes de defensa de
la ley poniendo inclusive a disposi-
cion del gobierno mi cargo de
Canciller. El caracter colegiado del
Consejo de gobierno me permitid
sortear muchas dificultades gracias
al apoyo de algunos de sus miem-
bros, singularmente del Almirante
Alfredo Poveda.

Tratandose de un gobierno de
facto, que ejercia todos los poderes
del Estado, las decisiones sobre poli-
tica exterior eran adoptadas sin
mayores dificultades y exigian tni-
camente una permanente coordina-
cién al interior del gobierno.

Con el Presidente Fabian
Alarcén mantuve siempre relaciones
cordiales y mutuamente respetuosas.
Yo no lo habia conocido personal-
mente antes, pero sabia de su expe-
riencia y de sus talentos politicos. En
el desempeno de mis funciones de
Canciller consulté con él, con la
amplitud y frecuencia necesarias,
todas las mds importantes decisiones
de politica exterior. Como Jefe de
Estado, el Presidente Alarcon ejercid
a plenitud sus atribuciones constitu-
cionales, pero nunca dejé de solici-

tar y escuchar mi criterio. Mis rela-
ciones con todos los integrantes del
Gabinete ministerial fueron las
mejores, en lo que ciertamente influ-
y6 no solo la caballerosidad y pre-
paracion de todos ellos sino también
el hecho de que jamas permiti que la
politica exterior tuviera voceros
extrafios al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Con el Presidente Jamil Ma-
huad mis relaciones fueron asimis-
mo cordiales y respetuosas. Nos
unia una amistad personal anterior
al ejercicio de la Presidencia, lo que
facilité mucho el intercambio de cri-
terios, no siempre coincidentes, sin
que ello disminuyera de manera
alguna su facultad constitucional de
decidir sobre politica externa. La
coyuntura internacional que vivia el
Ecuador, marcada por la trascenden-
tal negociacion con el Perd, hizo
también posible que existiera una
sola voz oficial en la materia, la de la
Cancilleria, lo que asegurd una rela-
cién excelente con todos mis colegas
del Gabinete. Bien puede decirse que
el tema internacional fue tratado por
todos como una auténtica politica
de Estado, lo que le dio mayor vigor
y seriedad y contribuy6 al prestigio
del Servicio Exterior, en el interior y
fuera del pais. Practicamente al final
de las negociaciones con el Pert, el
Presidente asumid con mayor visibi-
lidad la conduccién del proceso y
puso en practica una diplomacia
presidencial que supuso frecuentes
encuentros directos con el Presidente
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Fujimori, lo que, en lugar de dismi-
nuir, contribuyé al fortalecimiento
de las competencias de la
Cancilleria.

3.- ¢Como fueron las relaciones
del Servicio Exterior que usted diri-
gi0 con la sociedad civil ecuatoriana?

Siempre encontré la coopera-
cién mads patridtica y eficiente del
Servicio Exterior, al que permanen-
temente recordé que el éxito de cual-
quier gestion de la Cancilleria se
deberia a un trabajo en equipo,
orientado por valores éticos y por
principios permanentes y cimentado
en una visién objetiva y clara de los
hechos. Sin negar los valores indivi-
duales de los funcionarios que coo-
peraron conmigo, exalté la impor-
tancia de la accién colectiva, lo que
contribuy6 a fortalecer la confianza
del Servicio Exterior en su capaci-
dad de accién y su deseo de buscar,
a través de la preparacion perma-
nente, un mayor protagonismo
nacional. Durante mi gestion, la
Cancilleria se abrié a la sociedad
civil, cuyo pensamiento auscultd de
manera permanente, propicié la dis-
cusion y el andlisis amplios y abier-
tos de los temas internacionales y
logré asi ganar un prestigio que le
colocé entre las tres instituciones
con mayor credibilidad y respeto,
junto a la Iglesia Catdlica y a las
Fuerzas Armadas.

4.- ;Como juzgaria la accion del
Servicio Exterior durante su gestion?

La accion del Servicio Exterior
fue patridtica, inteligente, responsa-
ble, eficiente y eficaz, como lo dije-
ron los Presidentes  Alarcén vy
Mahuad al juzgar el comportamien-
to de la diplomacia ecuatoriana en
momentos historicos del devenir
nacional.

5.- ¢Cuantas veces fue llamado
al Congreso Nacional y en qué cir-
cunstancias?

En varias ocasiones acudi al
Congreso, a solicitud mia o llamado
por él, para informar singularmente
sobre la marcha de las negociacio-
nes territoriales con el Peru. En
todas esas ocasiones, la politica
seguida por la Cancilleria recibi6é un
respaldo significativo del
Honorable Congreso. De particular
trascendencia fue el pronunciamien-
to favorable de la Legislatura cuan-
do aceptd el caricter vinculante del
planteamiento que debian hacer los
garantes, en calidad objetiva de
arbitros, para resolver el problema
territorial.

6.- ¢Cual o cuales? fueron los
acontecimientos mas complejos que
le toco afrontar durante su gestion?

Toda la negociacion con el
Peru, que implicd gestiones internas
y externas, busqueda de consensos,
ejercicios de diplomacia bilateral y
multilateral, consultas y orientacion
de la opinién publica, coordinaciéon
y asuncion de responsabilidades
inéditas fue, en su conjunto, la poli-



Testimonios Cancilleres de la Republica

tica mas ardua y compleja que tuve
que afrontar.

7.- ¢Cuales fueron los principa-
les logros durante su gestion?

Los principales logros alcanza-
dos fueron, sin duda, la paz con el
Peru y, en otro plano, la formulacion
y aprobacién del Plan Nacional de
Derechos Humanos, asi como la
afirmacion del prestigio profesional
del Servicio Exterior.

8.- ¢Como fueron las relaciones
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a su cargo, con las
Fuerzas Armadas del Ecuador?

Mantuve con las Fuerzas
Armadas la relaciéon mas estrecha y
fluida, basada en la necesidad irreem-
plazable de que ambas instituciones
respondan coordinadamente a los
desafios diarios que se planteaban al
pais. No solo me reuni de manera fre-
cuente y regular con las autoridades
del Ministerio de Defensa, sino que
amplié los contactos directos de la
Cancilleria con instituciones profe-
sionales de las Fuerzas Armadas, en
servicio activo y pasivo, visité los dis-
tintos repartos, inclusive las guarni-
ciones de frontera y procuré identifi-
carme con los sacrificios que tenian
que sufrir nuestros soldados en los
lugares mas remotos. Todo ello dio
como resultado una acciéon conjunta,
orientada por una sola finalidad cla-
ramente identificada, es decir un lide-
razgo que la opinién publica supo
apreciar y estimular.

9.- ¢Cuales fueron las principa-
les reuniones de caracter internacio-
nal que se organizaron en el
Ecuador durante su gestion?

Muchas reuniones internacio-
nales se llevaron a cabo en el
Ecuador durante la época en que me
desempeiié como Canciller. Sin refe-
rirme a las que estuvieron directa-
mente vinculadas con las negocia-
ciones territoriales mencionaré,
como ejemplo, el X Consejo
Presidencial Andino, que tuvo lugar
en Guayaquil, en abril de 1998,
durante el cual el Ecuador obtuvo
que el Peru se reincorporara a la
Comunidad Andina, de la que habia
anunciado su retiro.

10.- ¢Como cree que evolucio-
nara la situacion internacional del
Ecuador en los proximos afios y
cuales seran los principales proble-
mas que debera afrontar el Ecuador
en esta materia?

La diplomacia ecuatoriana ha
llegado a alcanzar un excelente nivel
de profesionalidad, lo que la con-
vierte en un instrumento eficaz para
ejecutar una politica internacional
que busque la afirmacion de los
derechos e intereses del Ecuador. Si
el pueblo ecuatoriano llega a ser
gobernado por lideres inteligentes y
patriotas, que miren mas alld de la
coyuntura o de las conveniencias del
momento, el pais ganara en prestigio
y respetabilidad, lo que le permitird
afrontar con acierto cualquier des-
afio que llegue a plantearle el con-
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texto internacional. Las grandes ten-
dencias de la geopolitica mundial y
regional nos llevan a prever que los
Estados Unidos de América domina-
ran por muchos afios en el panora-
ma mundial, que la globalizacion se
fortalecerd, que algunos bloques
regionales tomardn vigor y significa-
cion (Europa, el Sudeste de Asia,
Centroamérica), que algunos paises
alcanzardn una mayor cuota del
poder mundial (China, Japon,
India), que las organizaciones multi-
laterales tendrdn que seguir luchan-
do, a veces sin resultados visibles,
contra el unilateralismo dictado por
el poder. Los entendimientos inte-
gracionistas regionales y subregio-
nales seguirin demostrindose, no
solo en la teoria, como el recurso
mds obvio para aumentar el poder
de negociacion de los débiles. El
Ecuador, cuya situacion geografica y
realidad nacional le plantean desafi-
os muy grandes, tiene que estructu-
rarse sélidamente en lo interno para
asegurar éxitos en lo internacional.
La defensa de las libertades, la prac-
tica de la democracia, el respeto de
los derechos humano, el someti-
miento a la norma del derecho, la
vigencia de la institucionalidad le
seran tan indispensables como la
sobriedad y la prudencia para pro-
yectar una personalidad que pueda
afirmarse frente a los demas. El
Ecuador debe definir, mediante

amplios consensos democriticos,
metas claras asi como metodologias
y procedimientos para alcanzarlas.
El fraccionamiento politico e ideolo-
gico que ahora le caracteriza conspi-
ra contra ese objetivo. Una demago-
gica e irresponsable interpretacion
de los alcances de la soberania
popular ha debilitado las institucio-
nes politicas del pais y desembocado
en una tendencia anarquizante y en
un escepticismo generalizado. La
reforma politica interna debe susten-
tarse en una revolucion ética y en el
restablecimiento del respeto a la ley.
Fortalecido asi internamente, el
Ecuador podra proyectar y llevar a
cabo una politica internacional exi-
tosa. Esa es la finalidad que persigue
el PLANEX, por lo que puede afir-
marse que la Cancillerfa estd cum-
pliendo su deber de sugerir y orien-
tar. El mas grande desafio para el
Ministerio de Relaciones Exteriores
es definir los pardmetros en los que
debe actuar una “Cancilleria para el
Siglo XXI”, distinta de las “Can-
cillerfas del Siglo XIX” que adn sub-
sisten en Ameérica. En resumen, se
trata de hacer del Ministerio de
Relaciones Exteriores un agente
dindmico, imaginativo y eficaz para
propiciar y cooperar en el desarrollo
humano sustentable del Ecuador.



