Edgar Teran
(1984-1987)

1.- ¢ En qué circunstancias
acept6 usted la Cartera de
Relaciones Exteriores y cuales fue-
ron las principales situaciones que le
llevaron a tomar tan importante
decision?

Acepté el Ministerio de
Relaciones Exteriores cuando el Ing.
Leén Febres Cordero gand las elec-
ciones en 1984. No dudé en acep-
tarlo porque consideraba que mi
vision sobre las relaciones interna-
cionales era ttil para el Gobierno
del Ing. Febres Cordero, cuya orien-
tacion y antecedentes lo ubicaban
mads bien en el mundo de la econo-
mia y la politica interna.

2.- ¢ Como fueron sus relacio-
nes con el Presidente de la Republica
y el resto del Gabinete Ministerial?

Abiertas y fluidas. No fueron
demasiado proximas, es decir que se
circunscribian a las materias y cir-
cunstancias del manejo de las rela-
ciones exteriores, cuando el
Presidente debiera darme alguna ins-
trucciéon o cuando debiera darle a
conocer algin evento particular.
Nunca el Presidente objeté la orien-
tacion y manejo del Ministerio de

Relaciones Exteriores. Tuve buena
relacion con el gabinete ministerial,
mds proxima con algunos de los
Ministros y mds distante con otros.
Se dieron discrepancias en materias
concretas con el Ministro de
Gobierno, respecto al manejo de
migracion y extranjeria; con el de
Salud Publica respecto a ciertos con-
venios sobre validacion de registros
sanitarios otorgados en paises
extranjeros y con el Ministro que
ahora se Illama de Comercio
Exterior, respecto al manejo del
Pacto Andino.

3.- ¢Como fueron las relaciones
del Servicio Exterior que usted diri-
gi6 con la sociedad civil ecuatoriana?

El Servicio Exterior Ecuato-
riano tuvo mucha interaccion con la
ciudadania ecuatoriana. Se infor-
maba de la accion del Ministerio en
publicaciones semanales. La publi-
cacion semanal se llamaba “Carta
Semanal” y era distribuida al servi-
clo exterior y organismos interna-
cionales representados en el
Ecuador, a las dependencias del
Gobierno, sectores productivos, uni-
versidades y otros vinculados con
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las relaciones internacionales. La
Cancilleria siempre estuvo abierta y
fue sensible a las preocupaciones de
la sociedad y no se alenté ningin
encasillamiento en si mismo del ser-
vicio diplomatico.

4.- ¢Como juzgaria la accion del
Servicio Exterior durante su gestion?

Me parece que se percibié la
accion del Servicio Exterior, durante
los dos afios y medio de mi gestion,
como una muy perseverante, agil y
orientada por directivas claras. Esas
directivas buscaban que las relacio-
nes internacionales del Ecuador fue-
ran tan amplias como se pudiera,
que la percepcion de las relaciones
econdémicas internacionales estuvie-
ra en la agenda permanente de la
Cancilleria y que el Ecuador se man-
tuviera alejado de movimientos, ten-
dencias o acciones ideologizadas.

El Servicio Exterior ecuatoriano
respondié con su buen profesionalis-
mo a las directivas del Presidente de
la Republica y del Canciller. Hubo
cooperacion y hubo eficiencia. No
tuve que afrontar ningtin problema
importante o serio con el personal
del servicio exterior. Puse énfasis
especial en un trato diferenciado y
justo, jamds discriminatorio, con el
personal administrativo.

5.- ¢Cuantas veces fue llamado
al Congreso Nacional y en que cir-
cunstancias?

Me parece recordar que algin
Diputado plante6 un llamado a mi

para hacerme preguntas sobre la
relacién de los nombramientos poli-
ticos con los nombramientos profe-
sionales, es decir sobre la aplicacion
del 25% que la Ley de Servicio
Exterior permitia al Presidente de la
Republica designar libremente. No
se concretd mi presencia en el
Congreso.

6.- ¢Cual o cuales fueron los
acontecimientos mas complejos que
le toco afrontar durante su gestion?

Probablemente el acontecimien-
to mds complejo que me tocd afron-
tar fue el que ocurrié como efecto de
la caida de los precios del petrdleo
en 1986 desde US$25,00 por barril
a US$8,00 en un lapso de 2 sema-
nas. Eso me obligd, previa autoriza-
cién que expresamente solicité al
Presidente de la Republica, a una
entrevista con el Secretario de
Estado norteamericano George
Schultz, a la cual asistieron el
Gerente General del Banco Central y
me parece que el Presidente de la
Junta Monetaria, donde yo expuse
al Secretario de Estado de Estados
Unidos la gravisima situacion que se
ocasionaba al Ecuador como efecto
de esa baja de precios, que nosotros
la entendiamos como parte de una
accién politica y diplomdtica de
Estados Unidos que aseguraba la
victoria de ese pais en la Guerra
Fria, al afectar duramente el mayor
ingreso de divisas de la URSS: el
petréleo. Como resultado de esta
muy delicada gestion diplomatica,
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obtuvimos posibilidades de financia-
miento para el Ecuador en ese afio
fiscal que sobrepasaron los quinien-
tos millones de doélares. Estos,
sumados a los mds de quinientos
millones de doélares de incremento
de las exportaciones del afio 85 al
86, hicieron que el Ecuador no sin-
tiera, en el ano 86, la caida de los
precios petroleros. La sintié en el
ano 1987. El 16 de enero de ese afio
yo renuncié al Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

El otro evento muy complejo
que me tocé afrontar fue la ruptura
de relaciones con Nicaragua, por
decision del Presidente de la
Republica, después de que Daniel
Ortega, dictador nicaragiiense,
habia hecho declaraciones ofensivas
contra el Presidente Febres Cordero.
Las declaraciones de Ortega se die-
ron inmediatamente después de que
el Ecuador, junto con otros 3 paises,
habia declarado su voluntad de
incorporarse al llamado grupo de
Contadora, que desarrollaba buenos
oficios para la solucién del conflicto
nicaragiiense. La iniciativa de esos 4
paises, entre los cuales estaba a mas
del  Ecuador la  Republica
Dominicana, fue anunciada a
Nicaragua y dio lugar a la forma-
cion del llamado “grupo de apoyo™
a Contadora. El afin del Ecuador
era tener un papel activo en facilitar
una solucién negociada y rapida en
el conflicto centroamericano. La
ruptura de relaciones frustré esta
accion de la Cancilleria ecuatoriana

de incorporarse al grupo de apoyo a
Contadora y significé una serie de
situaciones dificiles de manejar en la
relacién con algunos paises latinoa-
mericanos. La ruptura de relaciones
fue decidida a pesar de mi criterio
contrario a esa decision.

También fueron complejos
algunos nombramientos diplomati-
cos exigidos por el Presidente de la
Republica.

7.- ¢Cuales considera fueron los
principales logros durante su ges-
tion?

En términos concretos, creo que
el principal logro fue obtener ese
financiamiento extraordinario, en
circunstancias dramadticas para el
Ecuador, por la caida del precio del
petroleo.  También creo que fue
importante dar los pasos finales
para la negociacion del convenio
sobre aviacién civil con Estados
Unidos. Yo negocié las ultimas clau-
sulas de ese convenio con la
Secretaria de Comercio de Estados
Unidos Karla Hills. Ese convenio
sirvi6 para que Ecuador tuviera
derechos de acceso aéreo a Estados
Unidos, inclusive con el derecho que
se llama de “quinta libertad™, es
decir poder volar desde Estados
Unidos hacia otros destinos como
Europa o Japdn; y con las suficientes
frecuencias como que hasta ahora se
mantienen esas condiciones. Otra
gestion, que asi mismo resulté pro-
vechosa, fue la apertura del mercado
chino para las exportaciones ecuato-
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rianas, y particularmente para el
banano. Comenzamos a exportar a
China 20.000 toneladas de banano.
En lo general, creo que lo mds
importante de nuestra gestién es que
se perfil6 al Ecuador durante esos
anos como un pais que actuaba de
acuerdo a lo que decia. Y solo decia
lo que realmente pensaba su gobier-
no. Cuando se dice lo que se piensa
y se hace lo que se dice, el efecto
irremediable es una alta dosis de res-
peto internacional. Y ese respeto
creo que tuvo el Ecuador durante mi
gestion.

8.- ¢Como fueron las relaciones
del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a su cargo, con las
Fuerzas Armadas del Ecuador?

Muy fluidas. La Cancilleria
siempre respeto las importantes fun-
ciones de las Fuerzas Armadas y
siempre recibié de ellas el necesario
respeto para el manejo de las rela-
ciones internacionales. Como mani-
festacion de esta actitud se ofrecid
alguna vez un banquete en los salo-
nes de la Cancilleria con una presen-
cia protocolar rigurosa, al alto
mando de las Fuerzas Armadas.

9.- ¢Cuales fueron las princi-
pales reuniones de caracter interna-
cional que se organizaron en el
Ecuador durante su gestion?

Yo diria que dos reuniones
internacionales fueron particular-
mente trascendentes. La primera, la
visita del Papa Juan Pablo II al

Ecuador el 29 de enero de 1985. Esa
visita comenz6 a negociarse en el
mes de octubre de 1984, al tiempo
en que asisti como parte de la delega-
cién ecuatoriana a la santificacion
del Hermano Miguel. En ese viaje
me entrevisté con Su Santidad y deja-
mos planteados algunos elementos
bésicos de su visita. La negociacion
diplomatica posterior fue muy minu-
ciosa y delicada. En la declaracion
conjunta que firmaron Su Santidad y
el Presidente Febres Cordero estd
expresado el deseo de Su Santidad de
que los problemas existentes entre
Ecuador y sus vecinos se solucionen
de la forma rdpida y ajustada al
derecho; y el Papa acepté un acto
que no ha tenido réplica, la conce-
sion de la ciudadania ecuatoriana
por razones de honor, figura que la
Constitucion ecuatoriana permitia.
El Papa Juan Pablo II tuvo naciona-
lidad ecuatoriana aparte de la suya
de origen y de la que le correspondia
en razéon de su pontificado. El
Vaticano siempre alentd la solucion
del problema de fronteras con Perd,
en lo cual me tocé intervenir afios
mas tarde, como Presidente de la
Delegacion Negociadora Ecuador —
Peru; si bien nunca admiti6 la posi-
bilidad de actuar como 4rbitro o
como mediador. En la experiencia
diplomadtica vaticana en litigios entre
paises de América Latina, eso estaba
descartado.

La otra reunién de trascenden-
tal importancia fue la que se tuvo
con el Canciller Allan Wagner, que
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fue invitado por mi a hacer una visi-
ta oficial al Ecuador.

La visita del Canciller Wagner,
con los actos que se realizaron, su
entrevista con el Presidente de la
Republica y el banquete que le ofre-
ci en la Cancilleria, donde se resaltd
que era la primera ocasion en que un
Canciller peruano recibia una invita-
cion oficial a visitar al Ecuador y en
donde se reiter6 la voluntad de tener
una relacion con Peru libre de con-
flictos, fue un paso importante en la
busqueda de solucién al litigio terri-
torial. Yo habia tenido ocasion, el
29 de julio de 19835, en la madruga-
da, cuando me recibié el Presidente
del Pera Alan Garcia, en la misma
jornada de su posesion, de manifes-
tarle que el Ecuador tenia una inten-
cion real de buscar solucion a los
conflictos territoriales.

Una reunién internacional que
no llegd a realizarse, fue la del
Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, que se habia
resuelto, por iniciativa del Ecuador,
que se realizara en Galdpagos, para
renegociar el texto del Acuerdo de
Cartagena. Esa decision de los can-
cilleres fue undnime. No lleg6 a rea-
lizarse dicha reunién, porque el
Ministerio de Comercio Exterior del
Ecuador, sin consulta previa a
Cancilleria, propulsé una renegocia-
cién de la Decision 24 sobre trata-
miento a los capitales extranjeros y
a la transferencia de tecnologia, que
disip6 la atencién y el afan del pro-
pésito mucho mds amplio de modi-

ficar el Acuerdo de Cartagena. Esta
falta de consulta del Ministerio de
Comercio Exterior, que a su vez
habia actuado con autorizaciéon del
Presidente de la Reptblica, motivd
mi renuncia a la Cancilleria.

10.- ¢Como cree que evolucio-
nara la situacion internacional del
Ecuador en los proximos afios y
cuales seran los principales proble-
mas que debera afrontar el Ecuador
en esta materia?

Los principales problemas que
Ecuador debe afrontar en su situa-
cién internacional son, en mi con-
cepto, la relacion con Estados
Unidos, particularmente la relacion
comercial y, en general, la profunda
desconfianza que ha generado en la
comunidad internacional la politica
seguida por el gobierno en los lti-
mos cuatro meses.

El Ecuador, siguiendo un plan
que parece trazado con mentalidad
de estratega militar, modificé la Ley
de Hidrocarburos, violando la
Constitucién ecuatoriana que man-
tiene el principio “pacta sunt servan-
da”, es decir la doctrina de la intan-
gibilidad de los tratados mediante la
expedicion de leyes posteriores.
Inmediatamente después declaré la
caducidad del contrato con la com-
pafifa Occidental, accion prohibida
por la Constitucién que establece
que “se prohibe toda confiscacion
de bienes”; y la llamada caducidad,
que es la toma de propiedad ajena
sin remuneracion, es una evidente
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confiscacién. Tanto el principio de
pacta sunt servanda como la prohi-
bicién de confiscar estin garantiza-
dos por la Constitucién de la
Republica y ademas por los tratados
de inversiones, en el caso concreto,
con el Tratado Bilateral de
Inversiones suscrito con Estados
Unidos en 1993. El haber violado
ese tratado en dos aspectos tan gra-
ves, naturalmente ocasioné que no
llegara a cerrarse el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, ges-
tion vital para el Ecuador, que
exporta mas de la mitad de su pro-
duccién a Estados Unidos y que solo
tiene preferencias arancelarias hasta
el 31 de diciembre del 2006.

Las consecuencias de semejante
politica, que no puede ser fruto de la
casualidad sino de actuaciones liga-
das dentro de un plan no confesado,
producirdn disminuciones graves en
el empleo, la produccion y la expor-
tacion del Ecuador; cuestiones que
hasta podrian poner en peligro la
estabilidad del sistema monetario.

Restaurar la economia tan
seriamente comprometida y, sobre

todo, restaurar la imagen del
Ecuador como pais serio, son los
problemas mds arduos que debera
afrontar el Ecuador en los préximos
afios. El Ecuador no tiene solucién
alguna de mejoramiento y progreso
sin un comercio libre con Estados
Unidos. El sistema productivo ecua-
toriano no tiene el menor futuro si
no se obliga a competir en los mer-
cados internacionales. El pueblo
ecuatoriano, cuya condicion de
pobreza es muy alta, no tiene la
menor esperanza de salir de ella sin
el acceso a mercados libres y sin una
alta dosis de inversién extranjera,
sobre todo en petrdleo, en electrici-
dad, en puertos y en aeropuertos.

Solo podran afrontarse debida-
mente estos problemas, inclusive el
de una muy probable decision arbi-
tral en contra del Ecuador por la
confiscacién a Occidental, si se tiene
una direccion de las relaciones inter-
nacionales clara, que diga la verdad
y que actue de acuerdo a ella. Si eso
no hay, las relaciones internaciona-
les del Ecuador y su futuro estaran
bajo prondstico reservado.



